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Relaciones China-América Latina, 2000-2024: una

dinamica triangular de oportunidades y desafios

Abstract

This paper examines the political and economic op-
portunities and challenges in China-Latin America
relations within a triangular dynamic involving the
U.S. Using a Neorealist theoretical framework, it
analyzes how Latin American countries maneuver
between Chinese economic engagement and long-
standing U.S. influence. The study employs com-
parative analysis and reviews existing literature to
explore factors shaping these relationships. Findings
indicate that while China’s economic cooperation
offers development opportunities for Latin America,
it also raises concerns about debt sustainability and
political leverage. The intensifying U.S.-China rivalry
further complicates Latin American foreign policies,
as countries attempt to balance economic benefits
from China against historical ties with the U.S. The
paper argues that Latin American nations may
need capability to adopt a sophisticated strategy
to maximize advantages from both powers while
maintaining autonomy. It concludes that managing
these complex dynamics will be crucial for the future
of China-Latin America relations.

Keywords: China-Latin America relations,
U.S.-China rivalry, Belt and Road Initiative, debt
sustainability, strategic autonomy.

Won-Ho Kim*
Yang Dong?

Resumen

Este articulo examina las oportunidades y desafios
politicos y econémicos en las relaciones China-
América Latina dentro de una dindmica triangular
que involucra a Estados Unidos. Utilizando un
marco teérico neorrealista, analiza c6mo los paises
latinoamericanos maniobran entre el compromiso
econémico chino y la influencia tradicional esta-
dounidense. El estudio emplea analisis comparativo
y revisa la literatura existente para explorar los
factores que moldean estas relaciones. Los hallaz-
gos indican que, si bien la cooperacién econémica
de China ofrece oportunidades de desarrollo para
América Latina, también plantea preocupaciones
sobre la sostenibilidad de la deuda y la influencia
politica. La intensificacién de la rivalidad entre
Estados Unidos y China complica atn mas las poli-
ticas exteriores latinoamericanas, ya que los paises
intentan equilibrar los beneficios econémicos de
China con los lazos histéricos con Estados Unidos.
Elarticulo argumenta que las naciones latinoameri-
canas podrian necesitar la capacidad de adoptar una
estrategia sofisticada para maximizar las ventajas de
ambas potencias mientras mantienen su autonomia.

Palabras clave: relaciones China-América Lati-
na, rivalidad EE. UU.-China, Iniciativa la Franja
y la Ruta, sostenibilidad de la deuda, autonomia
estratégica.
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Introduction

The trade war that the U.S. Donald Trump administration initiated with China
in March 2018 has extended beyond economic competition to political, ideo-
logical, and technological spheres. This escalation evidences the transforma-
tion of the formerly unipolar international system into a bipolar or multipolar
one, and it can be viewed through the lens of Neorealism (Waltz, 1979) that
the international system is anarchic, and that states act to maximize power
and security in response to threats. The U.S. containment policy against China
entered a more substantial phase, with confrontation beginning to outweigh
cooperation. The Joe Biden administration has expanded upon this strategic
framework, positioning China as “the only country capable of integrating its
economic, diplomatic, military, and technological power to pose a sustained
challenge to a stable and open international order” (White House, 2021).
The U.s. shift toward a more confrontational stance also reflects an attempt
to counterbalance China’s rising global influence in the developing countries
which have become arenas for this strategic rivalry. Containing China has
become central to U.S. foreign policy, with the administration aiming to re-
structure the geopolitical and economic landscape of the developing world
to sustain long-term strategic competition with China.

In response to the shifts in U.S. policy, China has adopted a more assertive
diplomatic strategy. Although partly reactive, this shift also reflects China’s
broader geopolitical ambitions, which some critics argue are motivated by
a desire to extend its influence beyond Asia. The Chinese government has
transitioned from a passive to an active diplomatic stance in many ways.
Among others, the strategic importance of China’s Belt and Road Initiative
(BRI), a $1-trillion global network of trade and infrastructure development,
has become more pronounced. Qiao Liang of the National Defense Univer-
sity of China even described BRI as a strategic countermeasure to the U.Ss
pivot to Asia (Liang, 2017, p. 85), which may project China’s inroads in Latin
America, the U.S.’s traditional sphere of influence, as a countermeasure. In
a time of unprecedented shifts in the global order, China strategically tends
to develop its relations with Latin America and the Caribbean (LAC), which
may play a crucial role in mitigating the strategic pressure China faces from
the U.S. in the Asia-Pacific region.

In March 2024, Laura J. Richardson of the U.s. Southern Command,
presenting an annual situation report to the U.s. House Armed Services
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Committee, claimed that China is leveraging economic and trade projects
to expand its military presence in LAC, and that the region could become a
“frontline battlefield” in the global strategic competition between the U.S. and
China (Richardson, 2024). Against this backdrop, the geostrategic importance
of LAC has once again captured the attention of both major powers. Conse-
quently, China and the U.s. are actively seeking to expand their influence in
the region. This complex international environment raises critical questions
about the foreign policies that LAC countries will adopt and the paths that
they will choose. Understanding these dynamics is of practical significance,
as it provides crucial insights for the Chinese government in formulating its
policies toward LAC. Recent scholarship has highlighted the increasing geo-
political and economic stakes in LAC due to the strategic rivalry between the
U.S. and China. For instance, Jenkins (2018) provides an in-depth analysis
of the economic interdependencies between China and LAC, emphasizing
how these relationships are evolving amid global pressures. Similarly, Long
(2015) critiques the historical asymmetries in U.S.-LAC relations, offering
a framework to understand the current shifts in regional power dynamics.

The primary research question in this study is how the intensifying U.s.-
China strategic rivalry affects the development of China-LAcC relations from
a Neorealist perspective. This also leads to a secondly question: What are
the key opportunities and challenges in China-LAcC relations amid growing
U.S.-China competition? This paper attempts to systematically explore the
factors influencing the development of China’s political and economic rela-
tions with LAC countries, as well as the challenges that both sides encounter.
The main hypotheses are that the development of China-LAC relations is
primarily shaped by the structural constraints of U.S.-China strategic com-
petition, where LAC countries’ policy choices are limited by their position in
the international system; and that LAC countries’ engagement with China is
constrained by their historical dependence on U.S. security guarantees and
political influence.

To present empirical evidence, this research employs two primary
methods. First, it reviews existing domestic and international literature,
think-tank reports, and other relevant materials to provide a foundation
for analysis and to formulate its own arguments. Second, it uses compara-
tive analysis to examine the political factors affecting China-LAC relations.
To verify the implications of U.S. power politics in the region for China, it
provides historical examples of the U.S.’s actions in LAC. For instance, since
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the U.S. imposed additional sanctions on Venezuela in 2015, this country has
incurred financial losses and accused the U.S. of waging an “economic war”
and committing “systematic human rights persecution” against its people
(Zhang, 2023). In response to U.S. hegemonic pressure, several LAC countries
including Venezuela facing difficult times and transitions have increasingly
recognized the importance of developing cooperation with China based on
practical needs. This study highlights a series of political interactions and
agreements signed between China and LAC in the 21 century, demonstrating
the significant political progress achieved in their relations and the political
foundation for continued cooperation.

Regarding economic factors, this study primarily draws on some relevant
statistics and data to illustrate the economic challenges facing the LAC region.
In response, many LAC countries have actively engaged with China’s BRI to
address these challenges. Currently, China has established strategic partner-
ships with ten LAC countries, signed free trade agreements (FTAs) with five
countries in the region. China has also become a core partner in infrastructure
development across LAC, with 22 governments in the region joining the BRI
(Office of the Leading Group for Promoting the Construction of the Belt and
Road, 2023), which will remain a central component of China’s diplomatic
strategy for the foreseeable future. This study illustrates the economic foun-
dation of China-LAC relations by examining the rapid development of trade
between the two regions, China’s substantial investment in LAC, and the
continuous improvement of bilateral cooperation mechanisms over the past
decade. When addressing the challenges and future outlook of China-LAC
relations, this study analyzes the negative impacts from a political and eco-
nomic perspective, including the “political swings” and “over-indebtedness”
in certain countries. It also examines the “balancing act dilemma” faced by
LAC countries in balancing relations with both China and the U.S. Mismanage-
ment of these relationships could trigger adverse chain reactions affecting
China-LAC, and U.S.-LAC relations.

The Political Opportunities
As a background for China-LAC relations, it must be fair to review some dark
side of U.S.-LAC relations. For over 200 years, the U.s. has followed the Monroe

Doctrine, treating LAC as its “backyard.” During this time, the U.S. frequently
intervened in, and at times directly invaded LAC countries to exploit resources
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and secure strategic advantages. This policy gradually transformed the idea
rooted in the Monroe Doctrine of an “America for Americans” (“América
para los americanos” in Spanish) into one dominated by U.S. interests alone
(Galeano, 1973; Zinn, 2003). To name a few, in 1846, the U.s. launched the
Mexican-American War, seizing 2.3 million square kilometers of Mexican
territory. In 1915, U.s. military forces occupied Haiti, and from 1916 to 1924,
they occupied the Dominican Republic. In 1973, the U.s. supported Chilean
Army Commander Augusto Pinochet in staging a coup that overthrew Presi-
dent Salvador Allende’s government. Additionally, in 1983, the U.S. executed
“Operation Urgent Fury,” a military invasion that overthrew the government
of Grenada, and in 1989, it invaded Panama to oust the Manuel Noriega
government.

Kushi & Toft (2023) reveals that over the past two and a half centuries,
34% of 400 U.s. overseas military interventions have targeted LAC countries.
This statistic underscores the long-standing U.S. policy of manipulating coups
and persecuting leaders including left-wing political parties across the region.
Between 1898 and 1994, the U.s. government planned and executed at least
41 coups in the region, averaging one coup every 28 months. LAC countries
were frequently subjected to the influence and control of Western powers, par-
ticularly the u.s. Even today, the Biden administration has enacted legislation
like the U.s.-Northern Triangle Enhanced Engagement Act in 2020 to address
issues such as corruption, democratic backsliding, and judicial interference
in El Salvador, Guatemala, and Honduras. Despite its noble cause, this still
can represent a possible attempt to interfere with the judicial sovereignty
and independence of those LAC nations.

Inresponse to U.S. interference on sovereignty, many LAC countries have
persistently sought independent political, economic, and diplomatic develop-
ment paths. Under the pressure of U.S. hegemony, LAC countries have increas-
ingly turned to collective self-reliance and regional cooperation as means
to protect their national and local interests. This has also led to a growing
consciousness of “collective self-defense” among LAC countries, particularly
regarding issues that impact their core security interests. As a result, regional
and sub-regional organizations, such as the Bolivarian Alternative for the
Americas (ALBA) in 2004, the Union of the Southern Nations (UNASUR) in
2008, and the Community of Latin American and Caribbean States (CELAC)
in 2010 were launched as platforms for LAC countries to resist major power
oppression and pursue independent policy coordination. In addition, many

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, niim. 41 / mayo-agosto 2025. Andlisis 13



Won-Ho Kim y Yang Dong

LAC countries have actively sought support and assistance from other major
powers outside the region, including China as today’s second largest economy
of the world, attempting to foster close cooperation with them on key issues
related to politics, trade, investment, and security.

Thus, in contrast with the U.S., the Chinese government effectively found
its differential diplomatic advantage in non-intervention, sovereignty, equal-
ity, mutual respect, and shared development to foster relationships with LAC
countries. In 2008, during the government of Hu Jintao (2003-2013), “China’s
Policy Paper on Latin America and the Caribbean” (known as the 2008 White
Paper) was pronounced. This document emphasized that “Latin America and
the Caribbean are an important part of developing countries and a significant
force on the international stage.” It also highlighted the LAC region’s “huge
development potential and promising prospects,” describing the region
as an “important force that is increasingly influential in the international
landscape.” The Chinese government expressed its commitment to the so-
called Five Principles of Peaceful Coexistence. The White Paper stressed the
importance of China and LAC coordinating and cooperating in international
affairs and supporting each other on major issues, particularly those related
to national sovereignty and territorial integrity. It underscored the “long
history” of China-LAC relations and the “broad prospects” for cooperation.
As a policy document, it provides a clear framework for the development of
relations between China and LAC, outlining guiding principles for cooperation
across various fields and promoting the healthy, stable, and comprehensive
development of China-LAC relations (State Council of the People’s Republic
of China, 2008).

China’s commitment to the region was further reinforced through its sec-
ond White Paper in 2016, which introduced more sophisticated frameworks
for cooperation. The document proposed a “1+3+6” cooperation framework
(guided by the 2015-2019 Cooperation Plan, driven by trade, investment, and
financial cooperation, and focusing on six priority areas: energy resources,
infrastructure, agriculture, manufacturing, scientific innovation, and informa-
tion technology) and a “3x3” model for capacity cooperation (building three
major channels in logistics, electricity, and information; enabling interactions
among enterprises, society, and government; and expanding financing through
funds, credit, and insurance). Notably, the 2016 White Paper emphasized new
elements absent from its 2008 predecessor, including sustainable development,
climate change cooperation, and cybersecurity. The document also explicitly
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addressed China’s intention to cooperate within UN frameworks through the
2030 Agenda for Sustainable Development, demonstrating Beijing’s growing
commitment to multilateral approaches (State Council of the People’s Republic
of China, 2016). This evolution in China’s policy framework reflects both its
deepening engagement with the region and its increasing sophistication in
pursuing comprehensive partnerships that extend beyond purely economic
interests. The document’s timing, released shortly after the U.S. presidential
election, also signaled China’s strategic intentions to the new U.S. administra-
tion while reaffirming its commitment to LAC partnerships (Soutar, 2016).

In parallel, China actively responded to the establishment of CELAC. After
Chinese foreign minister’s first meeting with the CELAC Troika® in New York in
2012, and Chinese President Xi Jinping’s visit to Brazil and collective meeting
with four leaders of CELAC member countries in 2014, China and CELAC set
up the China-cELAC Forum and held Foreign Ministers’ Meeting (FMM) as the
highest-level channel of the Forum every three years since 2015. Particularly,
FMM began to announce the Joint Action Plan for Cooperation in Priority
Areas from its second meeting in 2018. The priority areas in the Joint Action
Plan (2019-2021) included political and security cooperation, infrastructure
and transportation, trade, investment and finance, agriculture, industry, sci-
ence and technology, environment, and people-to-people exchanges (Ministry
of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2018a). The following
Joint Action Plan (2022-2024), announced in the 3" FMM virtually held due
to the covID-19 pandemic, specified grain sector in agriculture and informa-
tion technology in industry, and think-tanks, young people, and news media
cooperation. It also added aerospace, energy resources, tourism, customs
and taxation, public health, sustainable development and poverty alleviation
(Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2021). Xi was
even invited to deliver a video speech to the sixth and seventh CELAC Sum-
mit in 2021 and 2023.

Currently, 26 countries in the LAC region have established diplomatic
relations with China. Out of them, seven countries switched their diplomatic

3. cEeLAC Troika refers to the rotating group of Foreign Ministers from the CELAC, which
is responsible for leading the organization’s agenda and ensuring continuity between
presidencies. The Troika typically consists of three member-states: current Pro Tempore
President, previous Pro Tempore Presidency, and the next Pro Tempore Presidency. They were
Chile, Venezuela, and Cuba, respectively in 2012. Later on, the concept of CELAC Quartet
became more common to include a representative country of the Caribbean.
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recognition from Taiwan to China in the 21 century, reflecting China’s ex-
pansion of its influence in the region: Grenada (2005), Costa Rica (2007),
Panama (2017), Dominican Republic (2018), El Salvador (2018), Nicaragua
(2021), and Honduras (2023).* As of December 2022, China has formed
“comprehensive strategic partnerships” with seven countries in the region
including Argentina, Brazil, Chile, Peru, Venezuela, Mexico and Ecuador,
and established “strategic partnerships” with other eleven countries (Office
of the Leading Group for Promoting the Construction of the Belt and Road,
2023). These partnerships indicate a growing level of diplomatic and economic
engagement by China in the region.

Long (2015) argues that the historical U.S. dominance in LAC has created
enduring patterns of asymmetry, which LAC nations have increasingly sought
to counterbalance through closer ties with China. This historical context helps
explain why many LAC countries view China’s strategic partnerships as a form
of ‘collective self-defense’ against U.S. hegemony. However, China’s growing
presence in LAC is not without controversy. Critics argue that China’s increas-
ing influence could replicate some of the dependency dynamics historically
associated with U.s. involvement in the region because China has become
a great power “with far larger resources, industrial might and diplomatic
influence” (Schuman, 2023). Concerns about the long-term economic sus-
tainability of Chinese investments and the potential for political leverage in
debtor nations are points of contention within LAC societies.

The Economic Opportunities

LAC, historically a region of underdeveloped countries, has long struggled
with various economic challenges. As a general picture of the recent trend,
it should be noted that the United Nations Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (CEPAL) reported that the region in 2020 faced
its most severe economic crisis in 120 years, with GDP shrinking by a stagge-
ring 9.1% due to the cOVID-19 pandemic, effectively erasing the gains made
during the commodity boom of the early 21 century. The World Bank repor-
ted that 53 million Latin Americans lived below the average poverty line of

4. Seven countries in the LAC region currently maintain diplomatic relations with Taiwan:
Guatemala, Belize, Paraguay, Haiti, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, and Saint Vincent and
the Grenadines.
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$5.50 per day, with the poverty rate reaching 37.7% in the same year (Merke
et al,, 2021, p. 2). In the post-pandemic era, due to sluggish global markets
and the intensifying competition between the U.s. and China, LAC countries,
many of which rely on export-driven economies, have further struggled to
find pathways to economic revitalization. This has compelled LAC leaders to
actively seek new sources of growth to overcome their economic difficulties.

On the other hand, it attracts China’s attention that LAC is one of the
world’s most resource-rich regions. It boasts proven reserves of oil and na-
tural gas that account for 19.5% and 4.2% of the global total, respectively
(Energy Institute, 2023). Countries like Brazil, Venezuela, Peru, and Mexico
are rich in iron ore, with high-quality reserves, while Chile and Peru alone
contribute about 38-42% of the world’s copper production. Research from
the China Mining Association indicates that among the 19 minerals iden-
tified as “shortage” or “severe shortage” in China, LAC leads in reserves for
17 of them (Wu, 2011, p. 135). Additionally, LAC holds comparative advan-
tages in labor-intensive industries such as agriculture and food processing.
Meanwhile, China increasingly excels in technology-intensive industries like
manufacturing, infrastructure construction, and biomedical development. In
this context, China and LAC have emerged as crucial partners for each other.

Following the guidelines outlined in the 2008 White Paper, Chinese Pre-
mier Wen Jiabao, during his speech at the CEPAL headquarters in Santiago,
Chile, announced the creation of China-Latin America and the Caribbean
Cooperation Fund with the granting of $10 billion credit line (Central People’s
Government of the People’s Republic of China, 2012). In January 2018,
Xi highlighted in a congratulatory letter to the second FMM of the China-
CELAC Forum the importance of establishing a “Pacific Maritime Silk Road”
to enhance cooperation across the Pacific. That ministerial meeting agreed
on a Special Statement on BRI, indicating that “the Initiative can become an
important way to deepen cooperation between China and Latin American
and Caribbean countries in the fields of economy, trade, investment, cul-
ture and tourism” (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2018b). Subsequently, 22 LAC countries have signed memorandums
of understanding (MOUs) on jointly building the BRI. Within the BRI frame-
work, economic and trade relations between China and the LAC region have
developed steadily. During this period, trade between China and LAC grew
significantly, reaching $250 billion, $300 billion, and $450 billion in 2013,
2018, and 2021, respectively, and hitting $489 billion in 2023, with an aver-
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age annual growth rate of 7.1% over the past decade (Office of the Leading
Group for Promoting the Construction of the Belt and Road, 2023). From
2000 to 2022, bilateral trade volume increased more than 35 times (Yang,
2024). Owing to the dynamism of this trade, China has consistently ranked
as the region’s second-largest trading partner, and as most South American
countries’ first trade partner. The LAC region contributes a greater share to
China’s total imports than even the U.S. (Xinhua News Network, 2023).

In terms of investment, the Chinese government facilitated investment
of a total of $187.5 billion in the LAC region from 2003 to 2022. An increas-
ing share of this investment has been directed towards “new infrastructure”
sectors, including strategic industries like 5G telecommunications, financial
technology, and renewable energy. In 2022, investments in these areas ac-
counted for nearly 60% of China’s total investment in LAC, amounting to
approximately $3.7 billion (Yang, 2024). Notable Chinese investments in LAC
in 2022 include three major mergers and acquisitions focused on renewable
energy and electric vehicles. For instance, China’s Jiangxi Ganfeng Lithium
Group Co., Ltd. acquired Argentina’s Lithea for $962 million, gaining control
of the Pozuelos-Pastos Grandes lithium project. Similarly, Zijin Mining Group
acquired the Canadian firm Neo Lithium for $767 million, which owns the
Tres Quebradas lithium project in Argentina. Great Wall Motor Co., Ltd. spent
$351 million to acquire a Daimler manufacturing plant in Brazil, with plans
to develop electric vehicles and batteries (Albright et al., 2023). Additionally,
China has announced significant greenfield investments in LAC. These include
BYD’s $565 million investment in a new lithium and iron phosphate battery
plant in Brazil, Chery Automobile’s $225 million investment in a new electric
vehicle plant in Argentina, and Zijin Mining’s $380 million investment in
a new lithium carbonate plant in Argentina. In the field of 5G communica-
tions, Huawei has invested nearly $500 million in Mexico to build a technical
support center (Reference News, 2021). While China’s investment in LAC
was roughly equivalent to its investment in Europe in 2014, accounting for
about 8.6% of China’s outbound investment (Zhang et al. 2017, pp. 42-43),
the LAC share (10%) outpassed the Europe share (6.4%) in 2022. By 2022,
China’s total investment stock in LAC had surged to $596.15 billion, represent-
ing 21.6% of its total outbound investment, and distributed in the British
Virgin Islands, Cayman Islands, Brazil, Peru, Argentina, Mexico, Bahamas,
Chile, Panama, Jamaica, Venezuela, Ecuador, etc. It was the second largest
category, as compared with $1.83 trillion in Asia, accounting for 66.5% out
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of the total, $141.07 billion or 5.1% in Europe, and $103.49 billion or 3.8%
in North America as shown in Figure 1 (Ministry of Commerce of the People’s
Republic of China etal., 2023, pp. 15, 21). Chinese foreign direct investments
(FDIs) from 2020 to 2023 accounted for 10.60% of the total FDIs in the region,
reaching $46.22 billion (Dussel, 2024, pp. 4-5).

Figure 1
Regional Distribution of China’s Overseas Direct Investment Stock in 2022

Source: Ministry of Commerce of the People’s Republic of China et al. (2023), p. 21.

The mechanisms of economic and trade cooperation between China and LAC
continue to evolve, providing a stable institutional foundation for ongoing
collaboration. China has established trade and economic cooperation frame-
works with numerous LAC countries. China has run FTas with Chile, Peru,
Costa Rica, Ecuador and Nicaragua. The FTA with Chile has been upgraded, and
similar negotiations are underway with Peru. FTA negotiations are progressing
with Honduras, Panama and El Salvador. China undertook a joint feasibility
study for an FTA with Colombia in May 2012 but did not complete it yet while
China and Uruguay completed one in July 2022 without moving forward due
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to internal political dynamics within Mercosur, a customs union (Ministry
of Commerce of the People’s Republic of China, 2012, 2024; Orbach, 2024;
Cash, 2023). China’s late but accelerated FTA negotiations with the region are
contrasted with the U.S/s early but slow ones in the same region, as shown
in Table 1. To facilitate trade and investment, China has signed customs co-
operation and administrative mutual assistance agreements with seven LAC
countries, including Argentina, Brazil, Chile, Cuba, Mexico, Peru, and Uruguay
(Office of the Leading Group for Promoting the Construction of the Belt and
Road, 2023). China has tried to involve LAC participation in the construction
of new multilateral financial institutions, such as the Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB) in 2015. Brazil joined AIIB as a founding member,
followed by Ecuador and Uruguay. Five other LAC nations, including Peru,
Venezuela, Chile, Bolivia have shown interest in joining the AIIB, but their
full membership status still may be pending (Office of the Leading Group for
Promoting the Construction of the Belt and Road, 2023).

Table 1
Current Status of FTAs Negotiations between China vs. U.S. in LAC

China LAC U.S.
i Mexico 1/1/1994. Effective (NAFTA)
1/7/2020. Effective (USMCA)
1/10/2006 Effective Chile 1/1/2004 Effective
3/3/2010 Effective Peru 1/2/2009 Effective
Guatemala,

Dominican Republic

1/8/2011 Effective Costa Rica

1/1/2024 Effective Nicaragua 2006~2009 Effective
7/2023 Started negotiation after (CAFTA-DR)
diplomatic switch from Taiwan Honduras

(3/2023)

4/2024 Started negotiation El Salvador

5/2012 Started joint feasibility study Colombia 15/5/2012 Effective
1/2018 Started negotiation Panama 31/10/2012 Effective
1/5/2024 Effective Ecuador -
7/2022 Joint feasibility study

completed Uruguay i

Sources: Authors’ elaboration based on United States Trade Representative (2024); Ministry
of Commerce of the People’s Republic of China (2024).
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While the economic complementarity between China and LAC offers oppor-
tunities for industrial synergies, there are also significant risks. Currently,
loans from the China Development Bank (cDB) and the Export-Import Bank
of China (CEXIM) account for about 75% of China’s cross-border loans to
LAC (21 Jingji Network, 2023). These mechanisms and initiatives have fa-
cilitated more convenient and efficient trade and investment channels and
laid a strong economic foundation for the ongoing development of economic
relations between China and LAC countries. However, the potential for eco-
nomic dependency on China and the uneven benefits of such relationships
have raised concerns among some LAC economists and policymakers, to be
discussed below.

The Challenges in China-LAc Relations

Over the past decade, China and LAC have achieved significant progress in
various fields, including politics, diplomacy and economy. To envision the
continued development of bilateral relations, both sides have formulated
and signed a series of agreements and institutional frameworks that would
provide stability for these relations. Economically, under the strategic fra-
mework of the BRI, the two regions have actively promoted policy coordina-
tion, infrastructure connectivity, unimpeded trade, financial cooperation,
and people-to-people exchanges. This has gradually led to a more integrated
regional cooperation framework. However, while LAC countries have seen
economic benefits from their relations with China, particularly in areas like
investment and trade, these developments come with significant challenges
or dilemmas. The potential for over-dependence on Chinese capital, coupled
with the geopolitical risks of alienating traditional partners like the U.s.,
complicates the outlook for these relationships. Addressing these challenges is
crucial for sustainability of China-LAC relations. If left unresolved, they could
hinder the progress or even reverse the gains achieved over the past decades.

The Political Swings
One of the primary political challenges is the “political swings,” which refers
to the cyclical alternation of left-wing and right-wing political forces in LAC

countries. Its effect often results in fluctuations in political trust towards
China, particularly among right-wing governments that may harbor skepti-
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cism or distrust due to ideological differences or even external influences. The
“China threat theory” claimed further exacerbates these challenges, increasing
the institutional costs for China in formulating its policies towards LAC and
creating obstacles to the development of bilateral relations.

A notable example is Argentina. In 2016, then-President Mauricio
Macri remarked at the annual Allen & Company Sun Valley Conference in
the U.s., while mentioning foreign investment in Argentina: “China has
been aggressive... But I need a balanced situation in my country, with a great
relationship with the [United] States..., with the European Union. We are
mainly descendants of Europeans; it’s easier to deal with Europe than Asia”
(Boorstin, 2016). Macri made efforts to diversify Argentina’s FDI sources, but
his presidency saw mixed results, with Chinese investments continuing to play
a significant role in the country’s economic landscape. Although there were
some increases in FDI from Western nations, particularly in the early part of
his administration, the continued economic instability, rising inflation, and
eventual financial crises made it difficult to sustain momentum. By the end of
Macri’s term, Argentina was still heavily dependent on Chinese investments,
particularly in strategic sectors like energy and infrastructure (Alcala, 2019).
More recently, in November 2023, Javier Milei, the far-right candidate from
the Liberty Advances coalition, was elected as Argentina’s new president to
succeed a progressivist presidency of Alberto Fernandez. Upon taking office,
Milei announced a radical economic policy of “shock therapy” and aligned
Argentina more closely with the West, opposing Argentina’s participation
in the BRICS and refusing to cooperate with China, Brazil, and Russia (Berg
et al., 2023). This shift in Argentina’s foreign policy creates uncertainty in
China-Argentina relations and could influence the broader LAC stance towards
China, complicating China’s diplomatic endeavors in the region.

However, such political swings may be normal in democratic societies,
in particular, in LAC where different political regimes hardly achieve their
promised development goals, losing sustained support of the people. It may
not be the political swings themselves but the lack of mutual trust between
each LAC polity and China that may complicate bilateral relations after politi-
cal regime changes in the region. In this sense, the Argentine case implies a
lot. Despite his original stance to divert from China, Macri attended the first
Belt and Road Forum in Beijing in May 2017, signaling Argentina’s further
aligning with that initiative, and ultimately his successor Fernandez signed
an MOU to join BRI on the sidelines of the Beijing 2022 Winter Olympics
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(Deutsche Welle, 2022). Lanteigne (2022) focused on the timing because it
was when the U.S. targeted Argentina and Brazil with aluminum and steel
tariffs after President Trump accused both governments of currency manipu-
lation. Thus, how China can accommodate political changes in the region to
secure intertemporal agreements across regimes, particularly in the context
of transformation of global governance, will matter.

Debt Sustainability and Investment Risks

The economic relations between China and the LAC region present a mix
of opportunities and challenges. China’s development financing has often
involved large-scale infrastructure projects backed by loans, which can lead
to debt accumulation, putting countries in a vulnerable position. While
China’s investments have made significant contributions to infrastructure
development in the region, concerns about the long-term sustainability of
these financial arrangements have become more pronounced. As China dee-
pens its engagement in LAC through initiatives like the BRI, the potential for
countries to fall into what has been termed a “debt trap” remains a critical
issue. This risk has been widely discussed in Western media and serves as
both a point of criticism and a cautionary tale for other nations considering
deeper economic cooperation with China.

For instance, Ecuador’s engagement with China offers a telling example of
how debt restructuring has become necessary to avoid a deeper crisis. In Feb-
ruary 2022, Ecuadorian President Guillermo Lasso’s visit to Beijing resulted
in alandmark $4.4 billion-debt restructuring agreement in September 2022.
This included renegotiating the terms of Ecuador’s oil-backed loans, allowing
the country more flexibility in selling oil at market prices, with an extended
repayment period from 2024 to 2027. However, despite the renegotiation,
the IMF reported that the agreement increased Ecuador’s total debt principal
and interest payments to China by $386 million (Albright et al., 2023). This
demonstrates how renegotiations, while offering short-term relief, can also
lead to greater financial obligations over time.

Suriname presents another case where Chinese loan has posed substantial
challenges. As of March 2022, Suriname’s bilateral debt to China was ap-
proximately $540 million, accounting for 18% of its GDP, exerting significant
pressure on the country’s financial system. In November 2024, Suriname and
China finalized a debt restructuring agreement covering $476 million owed to
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the CEXIM, including $140 million in arrears (Kuipers, 2024). This agreement
is a crucial component of Suriname’s broader efforts to address its mounting
debt crisis and stabilize its economy. Without restructuring, countries like
Suriname risk facing prolonged financial instability, which could limit their
ability to meet their debt obligations and fund critical domestic initiatives.

The idea of a “debt trap”—whereby China allegedly entraps developing
countries in unsustainable debt to gain political or economic leverage—has
been a recurring theme in critiques of China’s economic engagement with
the developing world. This notion has been applied to China’s relations
with several LAC countries, although the specifics often vary. For example,
China had to forgive about $9.8 billion in debt from countries including Cuba
and Guyana between 2000 and 2018, with $6 billion being forgiven for Cuba in
2011, an additional $2.83 billion of Cuba’s outstanding debt obligations worth
$6 billion in 2016, and with $35 million for Guyana in two tranches—$20
million in 2003 and another $15 million in 2007 (Rapoza, 2021; Oxford China
Africa Consultancy, 2019; Kratz et al., 2019). Such instances highlight both the
generosity and the risks inherent in China’s debt diplomacy. While forgiving
debt can improve China’s standing in these nations, it also underscores the
difficulties these countries face in repaying their obligations, raising questions
about the sustainability of such financial arrangements.

Argentina stands out as a particularly significant case in China’s debt
diplomacy. Argentina is one of the largest recipients of Chinese aid and credit
in the region, benefiting from around $16.8 billion annually in financial com-
mitments during the BRI period (2014-2021), compared to just $4 billion
annually in the pre-BRI period (2000-2013). China’s financial engagement
with Argentina includes major infrastructure projects like the $4.71 billion
Néstor Kirchner and Jorge Cepernic Hydroelectric Power Plants, which were
financed through a syndicated loan (Parks et al., 2023). These projects have
been integral to Argentina’s development plans, but they have also contrib-
uted to the country’s growing debt burden to China (Parks et al., 2023, pp.
224-238).

Parks et al. (2023) analyzed China’s evolving strategies in global devel-
opment financing. To mitigate these risks, China has shifted its approach
in four key ways since 2018, by reducing risk exposure by introducing RMB-
denominated emergency rescue loans, by relying more on commercial banks
like Industrial and Commercial Bank of China (i1cBc) and Bank of China
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(BOC)® instead of the policy banks like CEXIM and CDB, by collaborating with
multilateral institutions like the International Finance Corporation (IFC), and
by increasing the use of collateralized lending to ensure repayment security.
These measures are particularly relevant in the LAC context. For example,
Argentina’s central bank has relied heavily on currency swaps with the Peo-
ple’s Bank of China (PBOC) to stabilize its foreign reserves during periods of
economic distress. By 2021, 51.47% of Argentina’s foreign currency reserves
were supported by PBOC swap lines, providing critical balance of payments
relief. While these swaps have helped Argentina avoid deeper financial crises,
they also illustrate the country’s growing financial dependence on China. The
swaps allow Argentina to maintain liquidity without turning to IMF. Similarly,
Ecuador and Suriname may also see the benefits of China’s strategic shift,
particularly as Beijing works with multilateral institutions to better manage
risk and reduce the likelihood of defaults.

However, these strategies also raise concerns about the transparency and
long-term sustainability of China’s financial engagements in the LAC region.
For instance, In the case of Venezuela, which holds a massive debt to China,
with its public and publicly guaranteed (PPG) debt reaching around 71% of
GDP as of 2021, debt relief arrangements with China have primarily focused
on oil-backed loans and debt rescheduling agreements. These methods have
provided short-term relief for Venezuela, but they have not reduced the overall
debt burden significantly. The oil-backed nature of the loan ties Venezuela’s
repayment ability to its fluctuating oil production and global oil prices, which
makes the country’s debt situation precarious (Monaldi, 2019; Soler, 2023).
Furthermore, reliance on collateralized lending, such as escrow accounts that
allow Chinese banks to directly seize funds when repayments are missed, can
exacerbate financial pressures on LAC countries. This practice has already
been noted in Suriname, where China has utilized escrow accounts to recover
overdue payments, leading to a lack of transparency and increased political
tension. In short, while China’s investments in LAC present clear opportuni-
ties for infrastructure development and economic growth, the long-term
risks associated with debt sustainability cannot be overlooked. Countries like

5. BOC is a commercial bank. It is one of the largest and oldest banks in China, founded in
1912. While it started as a central bank and later served as a foreign exchange bank, today
it operates primarily as a commercial bank. ICBC is also a commercial bank. Founded in
1984, 1cBC provides a wide range of commercial banking services, including retail banking,
corporate banking, and investment banking.
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Argentina, Ecuador, and Suriname have become heavily reliant on Chinese
financing, creating potential vulnerabilities that could affect their economic
sovereignty. As China continues to adapt its financing strategies in response
to these challenges, it will need to strike a careful balance between providing
much-needed financial support and ensuring that debt obligations do not
lead to deeper economic dependencies or political instability in the region.

The Impact of U.s.-China Competition

In addition to the region’s internal political and economic factors, China-LAC
relations are shaped by broader international dynamics, most notably the
ongoing competition between the U.S. and China. This global power struggle
increasingly influences the development of China-LAC relations. LAC, geogra-
phically closer to the U.s., still may remain heavily influenced by U.s. political,
economic, and security interests, despite its growing economic dependence
on China. This creates a strategic balancing act for LAC countries, as they are
caught between their economic ties and political and security dependence on
both China and the U.S. LAC governments may seek to strengthen political
or economic relations with China to develop their economies and alleviate
poverty, but they must do so without provoking U.S. opposition. As the U.s.-
China rivalry intensifies, LAC is likely to become a “frontline battlefield” in
this global competition. The U.S. is unlikely to ignore the deepening China-LAC
relationship, especially when it perceives threats to its regional dominance.
As a result, U.S. security concerns could push LAC countries to align their
foreign policies more closely with U.S. interests.

Longtime observers of LAC international affairs, such as Gerhard Drekonja
Kornat (1986), have noted that LAC countries often find it difficult to pursue
foreign policies that threaten U.S. interests. When U.S. interests conflict with
those of LAC countries, the latter often succumb to U.S. pressure, leading to
shifts in their policy direction (Hey, 1997, p. 640). This is largely due to the
overwhelming power and influence of the U.S. in the region. The ongoing
U.S.-China trade and technological war exacerbates the economic and political
uncertainties faced by LAC countries. The shifting allegiances, particularly in
nations like Argentina, can be seen as a direct consequence of this broader
geopolitical competition. The two superpowers’ rivalry has not only intensified
economic competition but also forced LAC countries into precarious diplomatic
balancing acts, complicating their engagements with both superpowers.
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Currently, China-LAC relations are focused primarily on economic and
trade cooperation, but its security cooperation also is on the rise. China’s
plan to build an intelligence base in Cuba was reported (Strobel & Lubold,
2023). China has provided military training, equipment, and technology to
Venezuela, strengthening ties through arms sales and military exchanges.
China has also established a space station in Neuquén Province, Argentina,
which has raised concerns about its potential use for intelligence gathering.
When these relations come into direct conflict with U.S. interests in the re-
gion, their inherent fragility could become true as evidenced in Richardson’s
argument for a proactive approach to counter Chinese influences (Richardson,
2024; Bouchard, 2023). This also suggests that China and LAC could rather
accelerate expanding their cooperation into political and military spheres at
any stage. Such moves, however, could provoke strong opposition from the
U.S., potentially leading to an ultimate tension similar to the Cuban Missile
Crisis in 1962 against the Soviet Union’s attempt to install nuclear missiles in
Cuba. The most prudent strategy for LAC countries to escape this dilemma is
to adopt a “non-alignment” policy, balancing their relations with both China
and the U.s. (Fortin et al., 2023). Successfully implementing such a policy will
require substantial strategic wisdom and diplomatic skill from LAc leaders.

A notable example in this regard should be Ecuador in 2021 under the
presidency of Lenin Moreno. While Ecuador received substantial loans from
China, the country pursued strategies to refinance its debt through the U.s.
Development Finance Corporation (DEC) loan. The U.S. move was part of a
broader strategy aimed at reducing Ecuador’s financial dependence on China.
As part of the agreement, Ecuador was required to exclude Chinese companies
from its telecommunications infrastructure, aligning with the U.s. “Clean Net-
work” initiative, which promotes the exclusion of Chinese technology from 5G
networks. The DFC structured the deal to provide Ecuador with a $3.5 billion
loan, which was intended to pay off the country’s outstanding debt to China
and inject capital into domestic development projects. In fact, Ecuador took
advantage of a larger U.S. geopolitical strategy to counter China’s influence in
LAC through BRI. By offering refinancing options, the U.s. aimed to provide
countries like Ecuador an alternative to Chinese financing, while promoting
its interests in areas such as digital infrastructure and national security. Ec-
uador’s government stated that it was a move to diversify financial relations
and reduce the dominance of China as a creditor. Critics pointed out that the
loan also came with significant conditions, including privatizing certain public
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assets, which could lead to political and economic challenges for Ecuador in the
future (El Diario, 2021; Latin America Advisor, 2021; The Cuenca Dispatch,
2021; Landers et al., 2021; Prashad, 2021; Torres, 2021). Despite the DFC’s
efforts, however, Chinese companies like Huawei and zZTE have maintained
a strong presence in Ecuador’s telecommunications infrastructure. Huawei
remains an important provider of telecommunications infrastructure, includ-
ing 5G networks, and has contracts with major Ecuadorian telecom operators
like cNT, Claro, and Telefonica/Tuenti (Ellis, 2024).

Mexico’s case during the Andrés Manuel Lépez Obrador administration
(2018-2024) exemplifies a pragmatic neorealist approach to maneuver be-
tween China and the U.s. Despite his leftist ideology and occasional criticism
of U.s. policies, Lépez Obrador maintained a careful balance that prioritizes its
economic interests within the constraints of the international system. While
Mexico elevated its relationship with China to a “comprehensive strategic
partnership” and welcomed Chinese investments in infrastructure projects
like the Tren Maya and metro systems, it notably declined to join China’s
BRI. This strategic restraint reflects Mexico’s recognition of its structural posi-
tion within North America and its deep economic integration with the U.s.,
as evidenced by the usMcA framework. By 2023, while Chinese investment
announcements reached $12.6 billion, this remained significantly lower than
the U.S. investment stock of $207 billion (Pfeiffer, 2024). Mexico’s pragmatic
approach is further demonstrated by its unilateral imposition of a 25 percent
tariff on Chinese products in 2023, showing its alignment with U.S. economic
interests when necessary (Chivvis & Geaghan-Breiner, 2024). This balancing
act illustrates how even left-wing governments in LAC can pursue a realist
foreign policy that acknowledges both the constraints of geographic proximity
to the U.s. and the opportunities presented by Chinese economic engagement.

There is an opposite case, too. The same Argentine government of rightist
Milei mentioned in the previous section later sought rapprochement toward
China for economic interests, despite his initial ideological stance. After label-
ing the Chinese government as “murderers” and expressing refusal to engage
with communist nations upon taking office (Brandimarte & Tobias, 2023),
Milei’s position evolved toward pragmatism by September 2024, describing
China as a “very interesting trade partner” and announcing plans to visit
Beijing in January 2025. This diplomatic shift culminated in November 2024
when Milei met with Xi during the G20 Summit in Rio de Janeiro to discuss
enhancing bilateral cooperation and expanding trade relations (Buenos Aires
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Times, 2024). The evolution from ideological opposition to economic prag-
matism reflects Argentina’s recognition of China’s crucial role as a trading
partner and investor amid pressing economic challenges, demonstrating how
material interests can override ideological considerations in LAC countries’
foreign policy choices.

Conclusion

From a Neorealist perspective, this study demonstrates how the intensi-
fying U.s.-China strategic rivalry fundamentally shapes the development of
China-LAC relations. The findings support our primary hypothesis that LAC
countries’ policy choices are significantly constrained by their position in the
international system, particularly as they maneuver between Chinese econo-
mic engagement and U.S. political influence. The evidence suggests that while
LAC countries have gained some leverage through engagement with China,
their strategic autonomy remains limited by structural constraints, including
geographic proximity to the U.S. and historical patterns of dependence. Such
is true although China’s economic engagements in LAC are not merely about
trade but are strategic moves in a broader competition for influence with
the U.S. and BRI serves as a strategic tool for China to assert its power in the
LAC region.

The analysis validates our secondary hypothesis regarding the complex
interplay between economic opportunities and strategic constraints. While
China’s BRI has provided LAC countries with alternative development path-
ways, their engagement can be demonstrably constrained by U.S. security
guarantees and political influence, as exemplified by cases like Ecuador’s
debt refinancing through the U.s. DEC. Moreover, the effectiveness of China’s
economic diplomacy faces clear limitations from U.S. containment efforts
and regional political volatility, particularly evident in the “political swings”
phenomenon observed across several countries. However, those LAC nations
that have successfully maintained balanced relations with both powers—pur-
suing what some scholars term “active non-alignment”—have shown greater
ability to maximize economic benefits while preserving strategic autonomy. It
was their strategic choices that they have actively pursued cooperation with
China as an alternative economic partner to overcome their chronic economic
challenges and achieve sustainable growth.
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The contrasting cases of Mexico and Argentina illustrate how LAC coun-
tries manage these structural constraints. Mexico’s pragmatic approach under
Lépez Obrador’s leftist administration demonstrates successful balancing
between ideological positions and strategic interests—maintaining strong
economic ties with China while preserving its crucial relationship with the
U.S. through usmcA. Conversely, Argentina’s rapid shift under Milei from
confrontational rhetoric to economic pragmatism toward China reveals how
material constraints can override ideological preferences, forcing even the
most ardently anti-China governments to seek accommodation with Beijing.
These cases validate our theoretical framework that structural pressures in
the international system, rather than domestic ideology, ultimately shape
LAC countries’ engagement with China amid U.S.-China competition.

While China-LAc relations have seen considerable economic growth, these
ties face significant challenges, particularly when viewed through the lenses
of Neorealism. Politically, the region’s shifting political allegiances reflect the
broader strategic competition between global powers, with China seeking to
consolidate its influence against U.S. dominance. However, this power struggle
can lead to instability in LAC countries that must maneuver between these
two hegemonic powers. Right-wing governments tend to have less political
trust in China, leading to inconsistent cooperation. Economically, China’s
investments and loans to LAC have raised concerns about debt sustainability
in some countries, posing a significant challenge for China in managing its
economic relations with the region. Furthermore, the development of China-
LAC relations cannot be isolated from the broader international landscape,
particularly the intensifying competition between China and the U.s. In this
challenging international context, LAC countries further must address the
difficult choice between aligning with China or the U.S. Rather, these countries
may find it prudent to continue to adopt a “non-alignment” policy, balancing
their relations with both China and the u.s.

Looking ahead, the future of China-LAc relations will depend on how
well both sides manage the complex balance between economic benefits and
the risks of dependency and political leverage. It is crucial for LAC countries
to critically assess the long-term implications of their growing ties with
China, ensuring that these relationships support sustainable and equitable
development within the region. The diplomatic strategies of LAC countries
often reflect the delicate balance they must maintain between China and the
U.S. The increasing geopolitical tension, particularly considering China’s BRI,
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necessitates a more sophisticated approach to foreign policy in the region.
Ultimately, the future development of China-LAC relations will depend on how
well both sides manage these internal and external challenges, as well as their
ability to address the complex international landscape shaped by the compe-
tition between two global powers. It will hinge on the ability of LAC leaders
to traverse these complexities, leveraging the economic benefits from China
while mitigating the risks of over-dependence highlighted in recent critiques.
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Resumen

Como resultado de sus exitosas reformas econé-
micas iniciadas en 1978, en unas cuantas décadas
China se ha afirmado como una superpotencia
global, dotada de fuertes capacidades econdmicas,
tecnoldgicas, politicas y diplomaticas, que conver-
gen en una ambiciosa estrategia de cooperacion
internacional para el desarrollo. Estas capacidades
se han proyectado en paises como Zimbabue, pais
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tecnologias de la informacién y comunicacién,
establecer un padrén electoral nacional digital y es-
tructurar una red de monitoreo de reconocimiento
facial. Pese al discurso de una cooperacién Sur-Sur,
y mas alla de sus posibles efectos positivos en el dm-
bito econémico, este trabajo argumenta que estos
proyectos han contribuido al mantenimiento del
régimen autoritario en Zimbabue y han fortalecido
el posicionamiento de China y la expansién de sus
empresas en Africa.
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Abstract

As a result of its successful economic reforms
started in 1978, in a few decades China has become
a global superpower, endowed with meaningful
economic, technological, political and diplomatic
capabilities, which converge in an ambitious strat-
egy of international cooperation for development.
These capabilities have been projected in countries
such as Zimbabwe, a Southern African country
that has received significant amounts of Chinese
resources to improve information and communica-
tion technologies, establish a digital national elec-
toral registry, and implement a facial recognition
monitoring network. Notwithsanding the discourse
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work argues that those projects have contributed
to the maintenance of the authoritarian regime in
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Introduccién

Desde el inicio del siglo X1, el Gobierno de la Republica Popular China (RPC)
se ha distinguido por una creciente participacién en la agenda internacional y
ha focalizado su atencién en temas globales como el comercio, la seguridad, la
diplomacia bilateral y multilateral, la economia, la tecnologia y la ayuda exte-
rior al desarrollo. El renovado rol de China como actor clave de las relaciones
internacionales se ha facilitado por la notable transformacién econdémica,
industrial y tecnoldgica del pais, asi como por su creciente poderio militar.
El estatus de potencia global no solo requiere de capacidades militares, sino
también de un considerable musculo econémico, una industria consolidada
y un ambicioso sistema de innovacién tecnolégica.

Elinterés por ampliar su influencia politica, econémica y tecnoldgica en
el sistema internacional ha impulsado a China a intensificar sus relaciones
con el Sur Global. La estrategia del gigante asiatico se ha enfocado en apoyar
el crecimiento econémico y el desarrollo social en diversos paises y regiones
de Africa, Asia y América Latina mediante flujos de ayuda exterior y la incor-
poracién a ellos de tecnologias de vanguardia, implementadas a su vez por
diversas empresas high-tech y de telecomunicaciones chinas.

El proyecto de asistencia econémica y tecnolégica de China en Zimbabue,
nacién ubicada en Africa Meridional, ha sido muy ambicioso y ha mejorado
aun mds las excelentes relaciones entre el liderazgo politico de ambos paises.
Dichos vinculos tienen una larga historia, que se remonta al apoyo del Go-
bierno chino alas fuerzas independentistas de la antigua colonia britanica de
Rodesia del Sur, que lograron su objetivo en 1980 bajo el liderazgo principal
de Robert Gabriel Mugabe. Los lazos Beijing-Harare se intensificaron tras
la ruptura del hoy finado Mugabe con Occidente a principios del siglo XX1, y
aun mas después de su caida en 2017, tras 37 afios en el poder. El gobierno
de su sucesor, Emmerson Dambudzo Mnangagwa —perteneciente al mismo
partido politico que Mugabe y con una similar inclinacién autoritaria—, ha
redoblado con éxito su apuesta por la relacién con China.

Africa ha sido un 4rea receptora de gran atencién politica y de flujos de
asistencia de la RpC. En el caso de Zimbabue, durante los gobiernos de Mu-
gabe (en especial después del afio 2000) y Mnangagwa, China ha canalizado
significativos flujos de ayuda exterior, con el objetivo manifiesto de impulsar
el desarrollo econémico y el bienestar social y la intencién, més sutil, de sos-
tener a un régimen aliado y aumentar la influencia de la RPC en el continente
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africano. Entre el cimulo de programas de cooperacién econémica y tecnolé-
gica, destacan los siguientes: i) Proyectos dirigidos a intensificar la conexiény
modernizacién de las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), para
crear un mundo digital que estimule el crecimiento econémico; ii) El padrén
electoral nacional digital, con miras a aumentar la participacién de la ciudada-
nia y las minorias, asegurar elecciones imparciales y justas, y garantizar una
sucesién presidencial ordenada y pacifica; iii) La red de monitoreo de recono-
cimiento facial, con el propésito de reforzar la seguridad de distintos puntos
de entrada y salida del pais, asi como en diversas estaciones de transporte.

Esta cooperacién en el drea tecnoldgica ha sido sujeta a dos lecturas
contrapuestas. Por un lado, se asume prima facie el argumento del Gobierno
chino, expresado en las palabras del lider Xi Jinping al recibir a su homoélogo
de Zimbabue en 2018: “China, como siempre, apoyard a todos los paises
en desarrollo, incluidos los paises africanos, y serd un amigo sincero y un
socio confiable de Africa” (Xinhua, 2018). Por otro lado, se argumenta que
algunos de estos recursos han fortalecido las capacidades de las autoridades
zimbabuenses para recrudecer la vigilancia digital contra los ciudadanos y la
represién politica de las minorias (Munoriyarwa, 2020; The Economist, 2022).

Para terciar en este debate, se postulan las siguientes preguntas: Los
proyectos de cooperacién tecnolégica China-Zimbabue han contribuido al
mantenimiento del régimen autoritario en el pais africano? ;En qué medida
han servido para ampliar la presencia de China en Africa y el espacio para sus
corporaciones de alta tecnologia en Zimbabue? ;Son expresién de una ver-
dadera cooperacién de China con el Sur Global o mas bien de una diplomacia
pragmatica propia de las grandes potencias (realpolitik) que se desenvuelve
con independencia de consideraciones morales?

Como respuesta tentativa se postula la siguiente hipétesis: los proyectos
TIC, el padrén electoral nacional digital y la red de monitoreo de reconoci-
miento facial han contribuido al mantenimiento del régimen autoritario en
Zimbabue y han fortalecido el posicionamiento de China y la expansién de sus
empresas en Africa. Nuestro estudio se divide en tres secciones. La primera
parte resefia y analiza brevemente los cambios econdmicos y el desarrollo de
sectores de alta tecnologia que han perseguido los diferentes lideres chinos,
a partir de Mao Zedong, amén de presentar las lineas generales de la politica
africana de China; la segunda estudialos efectos politicos de los proyectos TIC
aprobados por la RPC durante la administracién de Mugabe; la tercera pone
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bajo la lupa la digitalizacién del padrén electoral y la vigilancia de disidentes
en la presidencia de Mnangagwa, a partir de 2018.

El retorno de China como potencia global. De la planificacién central de
Mao al florecimiento high-tech de Xi

La transformacién de China como potencia global comenz6 cuando se adoptd
un modelo econémico de planificacién centralizada después del establecimien-
to de la RPC en 1949. El Partido Comunista Chino (PcC) se propuso superar
las limitaciones econémicas, industriales y comerciales de la dinastia Qing
(1644-1912). Por ello, durante la era de Mao (1949-1976), se implementaron
ambiciosos planes quinquenales y programas de ciencia y tecnologia para su-
perar el subdesarrollo de la nacién asiatica, que se habia agravado entre 1912
y 1949 a causa de la guerra civil y la intervencién japonesa. Hacia finales de los
afos cincuenta del siglo XXI, los resultados parecian bastante alentadores, con
un aumento del 9 % en el producto interno bruto (PIB) y una expansién del
19 % en el sector industrial (Schoppa, 2010, p. 318). Esto puso de manifiesto
la capacidad de la RPC para producir una amplia gama de bienes avanzados,
como automéviles, aviones y maquinaria de precisién (Li, 1963, p. 4).

Elauge econémico, tecnoldgico e industrial fortaleci6 la imagen y el pres-
tigio de China y permitié a Mao ampliar la influencia de su pais en Africa. En
1955, la Conferencia de Bandung, Indonesia, fue el inicio del acercamiento
pragmatico y sistematico del Gobierno chino con sus homoélogos africanos.
Durante el evento, China realiz6 un llamado a las potencias europeas para
que cesaran su dominio y explotacién en el continente africano, apoy6 a di-
versos lideres del continente en sus proyectos de independencia, establecié
relaciones diplomaticas basadas en la coexistencia pacifica, inicié intercambios
comerciales, y aprob6 continuos y sustanciales flujos de ayuda exterior en
beneficio de multiples paises africanos (Shinn, 2019, p. 63).

A pesar de los avances iniciales y de su postura de cooperacién con el ex-
terior, el modelo econémico chino pronto enfrenté graves desequilibrios. La
baja productividad agricola provocé una reduccién del consumo de productos
industriales (Duara, 1974, p. 1368). Ademas, los esfuerzos por imponer la
industrializacién mediante el “Gran Salto Adelante” y 1a falta de informacién
veraz propia de los sistemas autoritarios desembocaron en la “Gran Hambru-
na” (1959-1961), que provocé entre 16 y 45 millones de muertes (Meng et
al.,, 2015, p. 1568). Esta situacién hizo que la inversién en la industria pesada
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dejara de ser viable y se dirigiera hacia actividades primarias. Mao gestion6
la crisis mediante ajustes en diversos planes quinquenales, pero el modelo
econémico carecia de algunos elementos clave, como la falta de empresas
privadas, inversién extranjera, e incentivos para aumentar la productividad
yla calidad de los productos (Morrison, 2019, p. 2). Estos y otros factores im-
pidieron que China regresara a su periodo dorado de los siglos X al Xv, cuando
era la economia mas grande del mundo (Maddison, 2007, p. 11).

A principios de la década de 1970, la mayoria de los lideres africanos
apoyaron los esfuerzos del Gobierno chino para ampliar su participacién
en la politica global y promover sus intereses en el escenario internacional.
En 1971, casi una treintena de naciones africanas votaron a favor de que la
RPC obtuviera la membresia en las Naciones Unidas, lo que llevé a que Tai-
wan dejara de ser reconocido como miembro del organismo internacional.
Mao describi6 el respaldo crucial de Africa a China de la siguiente manera:
“Fueron nuestros hermanos africanos quienes nos llevaron a las Naciones
Unidas” (Li, 2022). El éxito de la estrategia china en el continente no tuvo
comparacién; después de la muerte de Mao en 1976 y del breve interregno
de Hua Guofeng (1976-1978), llegarian cambios sustanciales a la ortodoxia
de la planificacién central.

En efecto, el periodo de Deng Xiaoping (1978-1989) marcé el punto de
inflexi6én en la modernizacién econémica, industrial y tecnolégica de China.
Deng implement6 cambios estructurales conocidos como “Las Cuatro Refor-
mas” con el objetivo de convertir al pais en una nacién de ingresos medios.
Estas modificaciones incluyeron el fortalecimiento del control gubernamental,
la eliminacién de las empresas estatales deficitarias, la introducciéon de la
descolectivizacién, la liberalizacién de la produccién y la venta de produc-
tos rurales. Asimismo, se reformaron los sistemas tributario y bancario, se
crearon zonas econdmicas especiales (ZEE) y se alent6 la competencia entre
las administraciones locales por los subsidios del Gobierno central (Brender,
1992, p. 4; Cable, 2017, p. 1; Gu & Lundvall, 2006; Zhou et al., 2016, pp. 9-10).

Las “Cuatro Reformas” impulsadas por Deng se acompariaron por nu-
merosos proyectos nacionales en distintos sectores. Diversos programas de
infraestructura, transporte y comunicaciones se combinaron con la creacién
de programas educativos, universidades e institutos de investigacién especia-
lizados, accién que increment? el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como
el aumento de mano de obra cualificada. Adicionalmente, se superd el desafio
de establecer empresas nacionales de tecnologia y telecomunicaciones con
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recursos limitados mediante la autorizacién gubernamental de inversiones
de capital de riesgo (Zhang, 2016, p. 75). Estos factores cambiaron la ima-
gen internacional de China, convirtiéndola en un destino atractivo para la
inversion extranjera directa y la relocalizacién de empresas transnacionales.

En suma, la estrategia de Deng dio prontos y excelentes resultados. Entre
1978y 1989, el P1B crecié a tasas promedio de 9.7 % (World Bank, 2023) y las
exportaciones aumentaron 360.5 %, mientras que las importaciones crecieron
361.2 % (Macrotrends, 2024a). La inversién extranjera directa se increment6
en 3.39 millones de ddlares estadounidenses (Macrotrends, 2024b). Asimis-
mo, en la década de los ochenta, mas de 160 millones de personas en China
lograron superar la linea de pobreza internacional (Angang et al., 2005, p.
60). En 1989, la Plaza de Tiananmén fue el centro de un movimiento social
contra la limitada libertad de expresién y la extensa censura estatal. Deng
respondié con fuerza militar, lo que provocé cientos de muertes. La comunidad
internacional condend la accidn, lo que generd sanciones por parte de varios
paises occidentales a la nacién asiatica. Algunos Estados, particularmente
africanos, apoyaron abiertamente la represién de la poblacién por parte del
Gobierno chino, reactivando asi las relaciones China-Africa (Pairault, 2021).

El exitoso proceso de transformacién de China continué durante el perio-
do de Jiang Zemin (1989-2002). Al inicio de su gobierno, Jiang cre6 el Banco
de Exportaciones e Importaciones de China (China Exim Bank) y el Banco de
Desarrollo de China (CDB, por sus siglas en inglés), instituciones financieras
disefiadas para impulsar la expansién econémica de la RPC, promover el de-
sarrollo econémico a escala planetaria y facilitar el comercio internacional.
Posteriormente se reformaron las empresas estatales, se privatizaron firmas
pequenias y medianas con bajo rendimiento, y se fortalecié a las grandes com-
panias con inyecciones de capital para que fueran capaces de competir en el
mercado global (Woo, 1999, p. 59).

A mediados de la década de 1990, el notable crecimiento econémico de
China le permiti6 extender su influencia politica en Africa. Mientras varias
naciones occidentales se negaban a proporcionar ayuda exterior al régimen
autoritario de Omar al-Bashir en Sudan debido a sus vinculos con grupos
terroristas y la violacién de derechos humanos de los ciudadanos, el Gobierno
chino apoyé a al-Bashir con un paquete de 4,000 millones de délares para el
desarrollo de los recursos petroleros (Norris, 2016, p. 77). De manera similar,
el Gobierno sudafricano de Nelson Mandela enfrenté presiones para dejar de
reconocer a Taiwan y, a cambio de alinearse a la politica de condicionalidad
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de “Una sola China”, los productos sudafricanos pudieron acceder al mercado
chino (McNeil Jr., 1996).

En el 2000, Jiang inicié una nueva fase en las relaciones entre China y
Africa. La nueva estrategia implic6 fortalecer los vinculos entre ambas entida-
des mediante una diplomacia proactiva, visitas oficiales, importantes flujos de
ayuda exterior y el establecimiento del Foro para la Cooperacién China-Africa
(FOCAC, por sus siglas en inglés). Este tltimo se establecié con los objetivos
manifiestos de promover el comercio y la cooperacién, modernizar Africa con
nuevas tecnologias, y apoyar el desarrollo de los paises de ese continente. El
FOCAC pronto se volvié crucial para promover el multilateralismo chino, que
se caracteriza por enfatizar el didlogo e inclusién de las naciones en desarrollo.
En efecto, la estrategia china de relacionamiento con diversas dreas periféricas
hallevado a la creacién de foros regionales de este tipo no solo con Africa, sino
también con América Latina, Medio Oriente y el Sureste de Asia, entre otros.

En 2001, China se convirti6é en miembro de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), lo que facilité el acceso de sus bienes y servicios a nuevos
mercados. Aun cuando China no cumplié rigurosamente con la ortodoxia de
los organismos comerciales y financieros internacionales (o quiza precisa-
mente por ello), la peculiar liberalizacién comercial y el uso del mecanismo
de mercado reforzaron la dindmica de vertiginoso crecimiento, que seria clave
para el regreso pleno del gigante asiatico al escenario internacional. El suce-
sor de Jiang, Hu Jintao, quien ocupé el poder entre 2002 y 2012, impulsé el
desarrollo de las nuevas tecnologias, entre ellas la inteligencia artificial (14),
mediante ambiciosos planes, y redobl6 lazos con el Sur Global.

El nuevo acercamiento de Beijing con los paises periféricos en general y
los africanos en particular ha buscado cumplir con varios objetivos vitales de
la gran potencia, como asegurar materias primas y alimentos, aislar a Taiwén,
expandir la influencia de la RPC, movilizar capitales, acceder a nuevos mer-
cados, posicionar a sus firmas transnacionales y ejercer su poder econdémico
con fines politicos. Este dltimo punto, mediante el comercio, la inversién y
la ayuda exterior (Morgan, 2019, p. 393). Uno de los principales mecanismos
utilizados por Hu Jintao para mostrar al mundo la extraordinaria transfor-
macién de la RPC fue precisamente la ayuda externa china, que en su mayoria
se destiné a naciones en desarrollo.

China posee mecanismos Unicos para proporcionar ayuda exterior, como
es el caso de los créditos a la exportacién, los préstamos de fuentes oficiales
y las lineas de crédito con tasas preferenciales (Lakatos et al., 2016, p. 9).
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Ademas, ofrece fondos para que las empresas chinas inviertan en Africa y
proporciona recursos econdémicos a pequefias y medianas firmas del continente
(Brautigam, 2011). Tal asistencia se complementa con los recursos brindados
por China via el Exim Bank, como es el caso de donaciones, préstamos de baja
condicionalidad a gobiernos, y créditos con tasas de interés subsidiadas para
companias chinas involucradas en proyectos en las naciones africanas. Los
apoyos se proporcionan en paquetes integrales que, por lo general, incluyen
diversos instrumentos (Forstater et al., 2010). La viabilidad de la asistencia
internacional de la RPC comUnmente se garantiza con recursos energéticos,
estratégicos y naturales de los paises beneficiados.

Elincremento de los flujos de ayuda exterior de China durante el gobierno
de Hu posicioné a la potencia asiatica entre los principales donadores en el
orden global. Entre los afios 2000 y 2014, la ayuda externa china aumenté de
2,600 millones de délares a 37,300 millones de délares estadounidenses (Re-
gilme & Hodzi, 2021, p. 114). La asignacién de recursos a Africa en el periodo
fue de 24,000 millones de délares estadounidenses (Hoeffler & Sterck, 2022).
Esa masiva ayuda representd la consolidacién del compromiso de Beijing con
el desarrollo econémico y el bienestar social de las naciones africanas, inten-
cién que se plasmo en el primer Libro Blanco de la politica exterior china en
el continente africano, publicado en 2006.

Al final de la gestién de Hu, no solamente la ayuda exterior china se
habia consolidado, sino también las capacidades econémicas, industriales
y tecnolégicas de China. Entre 2002 y 2012, el valor absoluto del pIB au-
ment6 480.27 %, las exportaciones totales se incrementaron 529.34 % y las
importaciones totales crecieron 515.83 % (World Bank, 2024). En el mismo
periodo, la capacidad de la RPC para producir bienes de capital aumenté de
244.276 millones de ddlares a 1.010 millones de ddlares (World Integrated
Trade Solution, 2024), reflejando sus avances tecnolégicos e industriales. El
sucesor de Hu, Xi Jinping —en el poder desde 2012—, ha desplegado una
s6lida estrategia internacional y ha impulsado el cambio técnico dentro y
fuera de las fronteras de la RPC.

Asi, la tecnologia se ha ido afianzando como un campo privilegiado de
la cooperacién china con el Sur Global. Xi inici6 su gobierno con el proyecto
econdmico y politico global conocido como la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(1FR), que se enfocé en financiar programas de transporte, energia, redes de
comunicacién, infraestructura y demds. En un principio, China asign6 mas
de 200,000 millones de délares estadounidenses a la IFR, convirtiéndola en
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una plataforma financiera mundial (Zhang & Miller, 2017). Sin embargo, la
IFR llevé a que algunas naciones periféricas accedieran a recursos econdmicos
ilimitados, lo que provocé su alto endeudamiento; en algunos casos esto re-
dundé en la erosiéon de la soberania estatal, la caida en la esfera de influencia
de la RPC y la sujecién al poder econémico chino con fines politicos (Pitak-
dumrongkit, 2019, p. 53).

En 2015, Xi impulsé el desarrollo tecnolégico e inicié una estrategia para
aumentar la influencia tecnolégica china a escala global y sobre todo en Africa.
Se creé la 1FR Digital (IFRD) con el objetivo de proporcionar financiacién y
donaciones de dispositivos tecnoldgicos de vanguardia a los paises receptores,
iniciativa que se aline6 al programa Hecho en China 2025, enfocado en mejorar
las capacidades de China en tecnologias disruptivas y produccién global. Tales
acciones se complementaron con el desarrollo de empresas especializadas en
1Ay la ejecucion del Plan de Desarrollo de la Inteligencia Artificial de Préxima
Generacién, cuyo objetivo era posicionar a China como lider mundial en 1A
para 2030 (State Council, 2017, pp. 1-3). A finales de 2015, en la sexta reu-
nién del FOCAC en Sudéfrica, Xi present6 el segundo Libro Blanco sobre la
politica exterior de China en Africa, y enfatizé el suministro ilimitado y sin
condiciones de tecnologias modernas para fortalecer la seguridad y desarrollo
econémico del continente (Xinhua, 2018).

El estimulo de Xi al proyecto global chino de 1A pronto dio resultados. En
2019, alrededor de 20 miembros de la IFRD recibieron financiacién para pro-
yectos TIC (Jia, 2019). Asimismo, la IFRD proporciona servicios y equipos tec-
nolégicos globales, como cdmaras de reconocimiento facial, bancos de datos,
comercio electrénico, cableado submarino, computacién en la nube, ciudades
inteligentes y sectores de redes sociales (Reconnecting Asia, 2021). En 2022,
80 gobiernos del mundo habian adoptado tecnologia de reconocimiento facial
de fabricacién china, impulsados por el discurso de Xi de prevenir cualquier
riesgo de inestabilidad social mediante tecnologias de seguridad avanzadas
(Chestnut, 2022). El creciente apoyo tecnolégico de China a Africa tiene como
objetivo asegurar productos basicos, explorar nuevos mercados, consolidar su
influencia, mejorar sus dispositivos de reconocimiento facial en 1A y respaldar
a gobiernos autoritarios mediante el seguimiento de la disidencia (Mnongya,
2023; Gravett, 2020, pp. 1-3).

La intensificacién del desarrollo tecnolégico y suministro de tecnologias
de 1a de China en Africa han tenido sus inconvenientes. Las firmas de teleco-
municaciones chinas tienen una posicién privilegiada y dominante en el mer-
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cado debido a que han desarrollado mas del 65 % de la infraestructura digital
de Africa (Jili, 2023). Diversas naciones africanas dependen cada vez mas de
tecnologias y servicios digitales fabricados en China debido a las facilidades
de crédito e inversién que ofrece la potencia asiatica (Gravett, 2020, p. 3). El
modelo de vigilancia y seguridad digital de China se ha vuelto influyente en
varios Estados africanos, incluido Zimbabue, que ha adoptado leyes al estilo
chino para sofocar la disidencia digital, una medida que ha sido replicada
por Nigeria y Tanzania (Africa Defense Forum, 2021). M4s atn, numerosos
regimenes autoritarios en Africa también han impuesto cortes de internet,
similar a la respuesta del Gobierno chino frente a algunas protestas sociales
(c1pESA, 2019, p. 5).

Una flecha con varios blancos. China, las TIC y la preservacion del
régimen de Mugabe

No cabe duda de que la maduracién dela economia china y su veloz desarrollo
tecnoldgico han permitido a Beijing aumentar su influencia en el Sur Global.
El caracter politico de la ayuda exterior que las grandes potencias proporcio-
nan a las naciones con desventaja econémica ha sido analizado por David A.
Baldwin. La teoria del arte de gobernar econémico (Economic Statecraft) de
este autor busca demostrar que los paises poderosos ejercen su influencia
econémica mediante estrategias positivas o negativas (la asistencia externa
forma parte de las primeras), con el fin de alterar el comportamiento o las
capacidades politicas de otro Estado (Baldwin, 2020, p. 14). Los postulados
de este autor brindan una sélida base conceptual para comprender y explicar
la dindmica de los diferentes programas de asistencia tecnoldgica otorgados
por China a Zimbabue.

Para entender mejor las relaciones bilaterales entre Beijing y Harare,
vale la pena mencionar algunos antecedentes. Mientras el grueso de los
movimientos de liberacién nacional en Africa surgié y triunfé en los afios
sesenta del siglo XX, la trayectoria de la lucha anticolonial en Zimbabue re-
sult6 mas dilatada. Rodesia del Sur era una colonia britanica conocida por
su régimen de segregacién racial, liderado por una minoria blanca. La lucha
armada contra el régimen colonial britanico se intensific6 en la década de los
sesenta y continud hasta la independencia en 1980. La guerrilla desempenié
un rol central en la independencia de Rodesia del Sur; en esalucha destacaron
grupos como la ZANU (Unién Nacional Africana de Zimbabue), encabezada
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por Robert Mugabe, y la zAPU (Unién Popular Africana de Zimbabue), orga-
nizada por Joshua Nkomo. Si bien ambos movimientos armados coincidian
en el combate al régimen segregacionista, también hubo divisiones internas
y conflictos entre ellos.

El régimen de Mao Zedong y sus sucesores inmediatos apoyaron a esa
guerrilla africana con armas y entrenamiento, particularmente después de
que la Unién Soviética se rehusé a brindar recursos ala ZANU en 1979 (Vines,
2017). Detras de esa postura china subyacia la inercia de la Teoria de los Tres
Mundos, doctrina esencialmente revisionista del orden internacional, que fue
clave en la conformacién de la politica exterior de la RPC en los afios setenta.
Este enfoque doctrinario postulaba una divisién del mundo en tres categorias
principales. El Primer Mundo incluia a Estados Unidos y la Uni6n Soviética, a
la cual se calificaba de “socialimperialista”; el Segundo Mundo estaba integrado
por las naciones capitalistas desarrolladas en Europa y Japén; el Tercer Mundo
era una categoria residual pero mayoritaria que comprendia a los paises en
desarrollo, muchos de los cuales eran o habian sido colonias de las potencias
capitalistas. China consideraba a estos paises como los mas oprimidos por
las superpotencias y se concebia como parte de ellos (Cornejo & Leén, 2005,
pp- 367-368). La Teoria de los Tres Mundos se utilizé para justificar el apoyo
dela RPC a diversos movimientos prochinos de liberacién nacional en Africa,
ALC y Asia, incluyendo a la guerrilla de Mugabe.

En 1980, Zimbabue logré la independencia y se establecié como una na-
cién soberana. Pese al apoyo de Beijing, las potencias occidentales lograron
inhibir la influencia de China en el orden politico del recién independizado
pais y presionaron —inicialmente con éxito— para que la estructura politi-
ca del nuevo Estado africano obedeciera, méas bien, a un modelo pluralista
liberal. Con los usuales dobles discursos, el Reino Unido y Estados Unidos
crearon las bases para que la excolonia britdnica adquiriera y mantuviera
un gobierno que —al menos en el papel— protegeria los derechos humanos
de la poblacién, garantizaria que todas las personas respetasen las leyes sin
ninguna distincién social o étnica, e instrumentaria un sistema pluralista con
elecciones libres y justas.

Las elecciones generales de 1980 parecian un avance determinante en la
construccién de un orden democratico en Zimbabue. Los comicios se llevaron
a cabo bajo la supervisién internacional y constituyeron un momento crucial
en la transicién hacia un gobierno liderado por la mayoria negra. El partido
ZANU-PF, liderado por Robert Mugabe, emergi6 como indiscutible ganador de
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un proceso electoral que permitié la participacién politica de diversos grupos
étnicos y agrupaciones guerrilleras, para entonces transformadas en partidos
politicos. En un dnimo de conciliacién, se reservaron 15 % de las curules en
el Congreso para la minoria blanca. Sin embargo, las divisiones politicas y
étnicas persistieron en los afios posteriores a la independencia, y se hicieron
mds evidentes tras la renuncia de Nkomo como ministro del Interior en 1982.

El modelo de Estado liberal impuesto por las potencias de Occidente en
Zimbabue colapsé con la creciente consolidacién del régimen autoritario en-
cabezado por Mugabe. A pesar de su destacado rol en la lucha de liberacién y
el apoyo popular inicial, Mugabe ejercié un control cada vez mds firme sobre
el pais. Durante su larga presidencia (1980-2017), Mugabe consolidé el poder
politico en torno a su persona y el ZANU-PF. El mandatario utilizé diversas
tacticas para mantenerse en el poder, incluida la represién de los opositores
politicos, el control de los medios de comunicacién y el manejo irregular de
las elecciones. Ademads, puso en marcha un conjunto de politicas controver-
tidas, como la reforma agraria; este proceso habia sido gradual a partir de la
independencia, pero desde 2000 se llevé a cabo mediante la toma violenta de
tierras que ain pertenecian a la minoria blanca.

Esta decisién desencadené una crisis econémica y social en Zimbabue,
que ya venia arrastrando problemas. La elevada deuda, la incapacidad de pago
y el aumento del desempleo se sumaron a periodos de inflacién descontrola-
da. Esta alcanz6 el récord de 231 millones en julio de 2008, al tiempo que la
moneda del pais se cotizaba en 35,000 millones de millones por ddlar. Este
entorno, de por si complicado, se agravé por la interrupcién de préstamos y
créditos, el rechazo a reducir o cancelar la deuda externa, y el veto a diversas
exportaciones bisicas zimbabuenses, medidas impuestas por Occidente como
resultado de la negativa del gobierno de Mugabe a garantizar los principios
rectores de un Estado liberal. Entre 2000 y 2008, el producto interno bruto
de Zimbabue se redujo a la mitad, una de las mayores contracciones de una
economia en épocas de paz (BBC Mundo, 2017).

Como consecuencia de estos problemas, en Zimbabue se comenz6 a gestar
una fuerte oposicién a Robert G. Mugabe. La recesién econémica y la constante
represion politica crearon las condiciones necesarias para el resurgimiento
y consolidacién de grupos antagdnicos al régimen politico. En respuesta, el
Estado fortalecié alas Fuerzas de Defensa de Zimbabue (FDZ), convirtiéndolas
en un 6rgano del partido gobernante. Las FDZ crearon una unidad especial
de espionaje destinada a interceptar las llamadas telefénicas y los correos
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electrénicos de disidentes y ciudadanos en general (Munoriyarwa, 2021, p. 5).
Huelga sefialar que las actividades de vigilancia del Estado en contra de civiles
contravienen la Constitucién y diversos tratados internacionales ratificados
por el gobierno de Harare.

Pese al constante asedio, la oposicién logré crecer y poner en riesgo la
continuidad de Mugabe en el poder. Los comicios legislativos de 2000 refle-
jaron el clima de violencia, intimidacién y fraude electoral que prevalecia en
Zimbabue. Numerosos miembros del opositor Movimiento por el Cambio
Democratico (McD) sufrieron violaciones a sus derechos humanos, y el proceso
electoral estuvo plagado de irregularidades (Freedom House, 2006). En las
elecciones presidenciales de 2002, Morgan Tsvangirai (candidato del McD)
tenia amplias posibilidades de derrotar a Mugabe, pero el aparato represor
estatal se moviliz6 antes, durante y después de las votaciones, evitando que
el lider opositor accediera al poder. Algo similar ocurrié en las elecciones pre-
sidenciales en 2008 y 2013, en las que Mugabe se reeligié de nueva cuenta.

Larespuesta de Occidente ante las elecciones de 2002 se materializé enun
severo rechazo al régimen de Mugabe. El Reino Unido, por ejemplo, le retird
en 2004 el titulo de Caballero de la Orden de Bath, que le habia otorgado en
1994. Ante la franca ruptura con Londres y Washington, Mugabe redoblé su
discurso antiimperialista, se retir6 de la Commonwealth y reforzé su alianza
con China. En 2003 lanzé la politica “Mirar hacia el Este” (Look East Policy),
que buscaba un estrecho acercamiento con los paises de Medio Oriente y el
Este de Asia. El eje de esa politica fue China, cuya presencia en Africa se habia
incrementado tanto por la via bilateral como por la multilateral, a través del
FocAc (Youde, 2007, p. 4). En abril de 2005, en un discurso para conmemo-
rar el XXV aniversario de la independencia, Mugabe sefialé: “Hemos girado
hacia el Este, donde sale el sol, y le hemos dado la espalda al Oeste, donde se
pone el sol” (citado por Meldrum, 2015). Significativamente, el encuentro del
mandatario con sus seguidores tuvo lugar en un estadio deportivo de Harare,
financiado por la RPC. Las construcciones de bibliotecas, teatros nacionales,
recintos parlamentarios y estadios como este son propias de la cooperacién
internacional china con diversos paises de la periferia, de manera destacada
en Africa.

La RpC ha mantenido una posicién pragmatica ante los déficits demo-
craticos y la falta de respeto a los derechos humanos en distintos paises de
la periferia. Esto ha coincidido con el fortalecimiento global del poder chino,
propulsado a su vez por la prosperidad econémica y el deseo de reforzar las
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alianzas en el exterior. En este marco, Beijing y Harare han fortalecido sus
lazos, sinergia que ha sido perceptible en el incremento significativo de las
relaciones comerciales, la inversion extranjera directa (1ED), el financiamiento
del Gobierno chino a diversos proyectos de infraestructura de alto impacto, y el
otorgamiento de constantes y significativos flujos de ayuda exterior a Harare.
El objetivo declarado de China ha sido promover el desarrollo econémico y
el bienestar social en su contraparte, pero esa ayuda también ha contribuido
a fortalecer el dominio de Mugabe sobre el sistema politico de Zimbabue.

Cambios en el régimen: el fin del gobierno de Mugabe y la continuidad
de la alianza con la RPC

En sus renovados vinculos bilaterales con China, durante la década de 2000,
Mugabe adquirié financiamiento, tecnologia y armamento del Gobierno
chino, recursos que dificilmente hubiera conseguido de Occidente debido al
talante autoritario de su gobierno. Una parte de la ayuda exterior china se
orient6 a los proyectos TIC, que tenian como objetivo declarado habilitar la
infraestructura donde no existia, actualizar las redes cibernéticas, optimizar
las comunicaciones y mejorar el procesamiento de datos. Se argumentaba que
este proceso de gran envergadura haria posible, al consolidarse, el transito
de Zimbabue al mundo digital, mediante la adopcién de redes 4G y 5G, el
almacenamiento masivo de datos, el funcionamiento de ciudades inteligentes
y la implementacién de dispositivos de reconocimiento facial, entre otros.
Entre el 2000 y 2014, el régimen de Mugabe recibié el mayor namero
de proyectos TIC en el continente africano. Dieciocho programas de estas
caracteristicas se implementaron en Zimbabue por un monto total de 822.2
millones de délares estadounidenses (Wang et al., 2020, p. 1504). Una can-
tidad importante de los flujos de ayuda exterior chinos se direccionaron a
algunos subproyectos clave. Por ejemplo, una subvencién de 50 millones de
yuanesy dos préstamos concesionales por 1,675 millones de yuanes del China
Exim Bank se canalizaron a la primera fase del proyecto de expansién de la
paraestatal de telecomunicaciones NetOne; dos préstamos concesionales por
un total de 228 millones de délares estadounidenses del CDB se otorgaron para
expandir la red de telecomunicaciones de la firma privada Econet Wireless
(Custer et al.,, 2021). De esta manera, el Estado fortaleci6 las capacidades de
dos empresas nacionales en las que gozaba de amplia influencia; al paso del
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tiempo, estas firmas controlarian un porcentaje importante del mercado, asi
como el acceso y servicios de comunicacién mévil.

El segundo bloque de flujos de ayuda exterior de China para proyectos
TIC en Zimbabue se habilité entre 2015 y 2017. En esta ocasién, el propdsito
del régimen de Mugabe era aumentar la accesibilidad y uso de servicios de
internet para difundir su propaganda en las redes sociales, y potencializar las
capacidades econdmicas y tecnolégicas de dos empresas nacionales. El primer
punto consistié en que los miembros jévenes del ZANU-PF y los servidores
publicos debian utilizar plataformas digitales para defender al proyecto de
Mugabe, mediante la difusién de ideas y opiniones de caracter politico (Den-
dere, 2019, pp. 186-187). El segundo punto implicé destinar 300 millones
de dolares estadounidenses a Econet Wireless (firma que nuevamente se vio
beneficiada), y 98.6 millones de ddlares estadounidenses a la paraestatal
TelOne (Custer et al., 2021).

Laintencién de difundir propaganda de Mugabe en redes sociales pronto
tomaria un rumbo inesperado. Ante la dificil situacién econémica, la corrup-
cién y la falta de respeto a los derechos humanos, cientos de zimbabuenses
comenzaron a enviar mensajes de protesta a través de Facebook, WhatsApp
y Twitter; este fue el momento oportuno para el surgimiento de #This Flag,
movimiento enfocado en promover la libertad de expresién y organizar el
cierre masivo de negocios para precipitar la renuncia de Mugabe (Gukurume,
2022, p. 285). E16 de julio de 2016, ante el aumento de las manifestaciones,
las autoridades suspendieron el servicio de WhatsApp, y advirtieron a la
poblacién que el uso irresponsable de las plataformas digitales o el envio
de mensajes subversivos seria severamente castigado (Shapshak, 2016). El
corte de la red de internet se facilité por la influencia y control significativo
del Estado sobre las empresas de telecomunicaciones.

A fin de cuentas, estas estrategias de censura no lograron contener el
descontento social nilas rupturas intraélite. En noviembre de 2017, el vicepre-
sidente Emmerson Dambudzo Mnangagwa asumio el gobierno mediante un
golpe de Estado. Este hecho ocurri6 tras la breve destitucién de Mnangagwa,
leida dentro y fuera del régimen como un intento de Mugabe para posicionar
a su esposa Grace (también conocida como “Gucci Grace”, por su conocida
aficién alas marcas de lujo) como titular del poder ejecutivo. El nuevo lider de
Zimbabue se caracteriza por ser miembro, al igual que Mugabe, del ZANU-FP;
en su trayectoria habia forjado excelentes relaciones con las fuerzas armadas
zimbabuenses, las cuales apoyaron el golpe de Estado. Significativamente,
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en los dias previos a la destitucién de Mugabe, el lider del estamento militar,
Constantino Chiwenga, habia realizado una visita a Beijing. Ahi se entrevist6
con dos de los miembros de mayor rango del Ejército Popular de Liberacién
(Phillips, 2017).

Mais que un cambio de régimen, la administracién Mnangagwa ha demos-
trado ser un cambio en el régimen. El anhelo de millones de zimbabuenses de
un posible cambio en la forma de la organizacién estatal hacia una versién
mas liberal se desvanecié rapidamente, pues las fuerzas militares y policiacas
reprimieron de inmediato las manifestaciones en contra del nuevo Gobierno.
Estas acciones representaron la antesala del recrudecimiento del sistema
implementado afios antes por Mugabe mediante la restriccién de libertades,
el control de la informacién, el aumento de la represion politica, la violacién
de derechos humanos basicos y el fraude electoral.

El mantenimiento del autoritarismo en Zimbabue praicticamente ha
pasado inadvertido para el Gobierno chino, que no ha dudado en continuar
e incrementar su apoyo al nuevo lider del pais africano. Entre las primeras
actividades internacionales de Mnangagwa destacé, en abril de 2018, la visita
a su homélogo chino, Xi Jinping; los objetivos de este periplo de cinco dias
fueron obtener recursos financieros, ampliar el comercio y adquirir tecno-
logias de vanguardia. El apoyo de China a Zimbabue fue inmediato, amplio
y en distintos sectores, entre los cuales sobresalié el fortalecimiento de las
capacidades en materia de seguridad del régimen autoritario de Mnangagwa.

Las estrechas relaciones bilaterales entre China y el Zimbabue pos-Mugabe
se han plasmado, inter alia, en programas de asistencia tecnolédgica de alta
envergadura. El fortalecimiento de los vinculos entre ambos gobiernos elevé
la categoria de la colaboracién a “estratégica” y facilit6 la transferencia de
dispositivos de seguridad inteligente (Zimbabwe Situation, 2018). La IFRD
fue el mecanismo que hizo posible que la compafiia china CloudWalk otor-
gara de manera gratuita al régimen autoritario de Mnangagwa tecnologia
de vanguardia con el fin de crear tanto el padrén electoral nacional como
la red de monitoreo de reconocimiento facial (Chutel, 2018). El acuerdo se
anuncid, por parte del Gobierno chino, como una relacién “ganar-ganar”,
en la que ambas partes saldrian beneficiadas. Por un lado, las firmas chinas
incrementarian la precisién de sus dispositivos de reconocimiento facial; por
el otro, el monitoreo de la poblacién por las autoridades zimbabuenses seria
mds viable y ayudaria al disefio e instrumentacién de mejores politicas de
seguridad publica (Gwagwa, 2018).
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La implementacién de los dos proyectos digitales en Zimbabue utilizan-
do tecnologias de fabricacién china mostr6 el rol de liderazgo tecnolégico
de China en el escenario internacional. Estas iniciativas fueron pioneras en
Africa y demostraron la capacidad de la potencia asidtica para ejecutar pro-
yectos tecnoldgicos a gran escala en otros continentes y regiones. Ademas, la
implementacién exitosa de estos programas digitales en Zimbabue aceleré la
expansion de las empresas chinas de tecnologia y telecomunicaciones a otras
naciones africanas.

Las elecciones presidenciales de 2018 en Zimbabue fueron muy relevantes
porque determinarian si Mnangagwa cumpliria con su compromiso de iniciar
un proceso reformador que condujera a un régimen pluralista en la nacién
africana, o bien continuaria con las practicas antidemocréticas de Mugabe. En
un inicio parecia que la intencién del gobierno de Mnangagwa se alineaba con
la primera opcidn; se pensaba que la adquisicién de tecnologia de vanguardia
china ayudaria a garantizar comicios sin la participacién de votantes fantasma,
al digitalizar el padrén electoral nacional. La informacién sensible de los ciu-
dadanos incluia el rostro, la huella dactilar, el origen étnico y el domicilio. Sin
embargo, una vez desplegado el sistema y realizadas las votaciones —una vez
mds empaiiadas por los reclamos de fraude electoral y la represién estatal—,
se encontré que las fuerzas armadas utilizaron los datos del padrén electoral
para realizar operativos con la intencién de identificar, localizar e intimidar
a ciudadanos y disidentes (Chimhangwa, 2020).

Por su parte, lared de monitoreo de reconocimiento facial 3D instrumen-
tada por Mnangagwa con asistencia tecnolégica china buscaba, en el discurso,
fortalecer la seguridad en distintos puntos de acceso al pais y las terminales
de transporte. Sin embargo, su uso se extendié rapidamente a otros sectores
y actividades. La instalacién de multiples equipos de reconocimiento facial
se amplié a avenidas principales y edificios publicos de Bulawayo —segunda
ciudad del pais y principal asentamiento de la industria— y en la capital Ha-
rare, en especial en los sitios donde las personas disidentes realizan protestas
contra el Gobierno. Estas tecnologias de vigilancia no solamente permiten
identificar los rostros de las personas, sino también escuchar su voz. Al no
existir ninguna persona detenida por la comisién de algin delito del orden
comun mediante el uso de estos dispositivos, diversas organizaciones de la
sociedad civil han sefialado que el propésito verdadero de Mnangagwa no es
combatir la inseguridad, sino intimidar a los opositores (Munoriyarwa, 2020).
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Las transferencias de dispositivos de reconocimiento facial de CloudWalk
al régimen autoritario de Mnangagwa mediante el financiamiento de la IFRD
solamente fueron el comienzo de la expansién de la red de monitoreo en
diversas ciudades de Zimbabue. La siguiente compaiiia involucrada en el pro-
ceso de asistencia tecnolégica fue Hikvision. Ante la urgencia de Mnangagwa
por incrementar las capacidades de vigilancia con tecnologias de vanguardia
a escala nacional, esta firma continu6 recibiendo donaciones de equipos de
identificacién biométrica, que fueron instalados en diversos espacios publicos
de la nacién africana (Mudzingwa, 2018).

Tanto la implementacién del padrén electoral nacional digital como la
puesta en marcha de una red de monitoreo de reconocimiento facial por par-
te del gobierno de Mnangagwa han impactado negativamente los derechos
politicos y las libertades civiles de los zimbabuenses. Las pruebas sobre el
caracter autoritario del régimen de Harare son abundantes. Por solo mencio-
nar un ejemplo, destaca la evaluacién de Freedom House (2023), que busca
determinar el grado de pluralismo de los diferentes paises; la medicién incluye
variables como la calidad de las elecciones, la participacién politica, la inde-
pendencia judicial y el debido proceso. En el caso de Zimbabue la calificacién
ha sido de pais “nolibre” del afio 2000 al 2023, seguramente influenciada por
la cuestionada reeleccién de Mnangagwa en ese ultimo afio. Parece claro que
el uso politico delos programas de alta tecnologia derivados de la cooperacién
con la RPC también ha coadyuvado a mantener esa evaluacién.

Conclusiones

Losresultados del presente trabajo se concentran en tres puntos principales.
Primero, China se ha reinventado como una potencia global con una economia
fuerte, industrias consolidadas, tecnologia innovadora y considerables flujos
de ayuda exterior para lograr objetivos econémicos y politicos en distintas
partes del orbe; a lo largo de ese proceso, Africa ha ocupado un lugar central.
Segundo, los proyectos TIC implementados en Zimbabue por Mugabe median-
te la ayuda exterior china fortalecieron las capacidades de dos paraestatales
y una firma privada de telecomunicaciones zimbabuenses, lo que facilité el
control estatal del acceso y servicios de internet. Tercero, las donaciones chinas
de tecnologia de vanguardia y dispositivos de reconocimiento facial han refor-
zado, desde 2017, las capacidades de seguridad del régimen de Mnangagwa,
fortalecido el posicionamiento de China como potencia tecnolégica global, y
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facilitado la expansién de las firmas tecnolégicas y de telecomunicaciones en
Africa. Por esta razén, se confirma que los proyectos TIC, el padrén electoral
nacional digital y la red de monitoreo de reconocimiento facial han contri-
buido a mantener el régimen autoritario en Zimbabue y también se explican
por la realpolitik de China.

En efecto, la evidencia reunida en este trabajo permite contar con sufi-
cientes elementos para respaldar la hipétesis de que la ayuda exterior de la
RPC destinada a los tres programas de alta tecnologia ha tenido propésitos
adicionales a los de impulsar el desarrollo econémico y bienestar social en
Zimbabue. En el texto ha quedado de manifiesto que, gracias al apoyo chino,
el Estado zimbabuense ha reforzado sus capacidades de control y su natura-
leza autoritaria, reforzando al mismo tiempo la histérica alianza del ZANU-PF
con la RPC.

Desde el punto de vista tedrico, se confirma el postulado central del
Economic Statecraft de Baldwin, segun el cual los flujos de ayuda exterior
son instrumentos que las potencias emplean para fortalecer las capacidades
politicas y econémicas propias, independientemente del beneficio que pueda
obtener la sociedad del Estado receptor. Es posible que la relacién China-
Zimbabue contenga, en efecto, algunos elementos de ayuda al Sur Global,
pero la asistencia tecnoldgica parece explicarse mejor por la realpolitik como
expresion del interés nacional de una superpotencia —en este caso, la RPC.
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Introduccién

Las personas adultas mayores (PAM) conforman un colectivo que, por su
condicién de vulnerabilidad en diferentes aspectos, son susceptibles de caer
en situaciones de pobreza y discriminacién. Como forma de atencidn, requie-
ren acciones por parte del Gobierno, no solo a través de politicas focalizadas
sino también instituyendo mejoras integrales en las formas de organizacién
social y, por tanto, en la restitucién de sus deberes y derechos como agentes
sociales en lo general. Dicha reorganizacién estd imbuida en una visién de
respeto alos derechos humanos (DDHH) de las PAM, siendo conceptos guia para
articular propuestas de intervencién o politica con respecto a situaciones de
marginacién. El concepto de DDHH proporciona un marco metodolégico con
lineas de abordaje sobre la descripcién y evaluacién de la situacién de un grupo
determinado, en lo referente a sus condiciones de vida, lo cual constituye el
esquema base de la discusién planteada en este articulo.

En 2023, México ratificé la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (que, en adelante, serd men-
cionada como A-70) (Secretaria de Gobernacién, 2023), transitando hacia el
disefio de politicas paralas PAM con un enfoque basado en derechos humanos
(EBDH) (Ramos, 2018).

Laimplementacién de politicas publicas paralas PAM basadas en un EBDH
propicia garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs) relacionados con la promocién y expansién de las libertades humanas
mediante el enfoque de capacidades propuesto por Amartya Sen, asi como
avanzar en términos de su integracién a la sociedad.

Por esta razdn, el objetivo de este articulo es elaborar un anélisis com-
parado de la normativa de las PAM en catorce paises? de América Latina y el
Caribe determinando su grado de avance en la restitucién de sus DDHH. Asi
como, en el caso de México, revisar su politica social bajo un EBDH.

En la metodologia se utiliza el método de estudio de casos, siendo su
marco de andlisis la institucionalidad social desde una dimensién juridica,
considerando las regulaciones internacionales y A-70. Al caracterizar la situa-
cién actual de los DDHH de las PAM en América Latina y el Caribe, se revisaron

2. Los catorce paises considerados en el andlisis son: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana,
Venezuela y Uruguay.
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sus normativas, tomando como ejes transversales el garantizar DDHH bdsicos
y complementarios, y determinando el grado de avance alcanzado en estos
catorce paises.

La estructura del articulo se divide en cuatro apartados: en el primero se
desarrolla la introduccidn; en el segundo se sefialan aspectos conceptuales
sobre los ODS, la proteccién social y la propuesta de anélisis desde la dimensién
juridico-normativa, luego se explica la metodologia de estudio de casos; en el
tercero se revisan los instrumentos internacionales de reconocimiento de las
PAM en América Latina y el Caribe, y se desarrolla un analisis comparativo
de catorce paises de las Américas, identificando la situacién que prevalece en
este colectivo de acuerdo con sus DDHH salvaguardados en sus normativas
y, desde un EBDH, se revisa la politica social de las PAM en México y c6mo
integra las adecuaciones normativas producto de la ratificacién de la A-70; y
en el cuarto se establecen algunas conclusiones sobre la relacién DDHH y la
participacién social del colectivo de PAM.

Marco conceptual-referencial y metodologia
Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ops (Naciones Unidas, s/f) no mencionan expresamente los derechos
de las PAM, solo establecen metas a cumplir, como en los ODS 1: Poner fin
a la pobreza; oDs 2: Hambre y seguridad alimentaria; oDS 3: Salud; oDs 4:
Educacién; oDs 5: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer; ODS
6: Agua y saneamiento; ODS 8: Crecimiento econémico; ODS 10: Reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos; oDs 11: Ciudades; ODS 16: Paz
y justicia; oDs 17: Alianzas.

Enla historia de la politica social, el concepto de proteccién social transit6
por modelos de desarrollo implementados en América Latina durante cuatro
etapas especificas que marcaron el concepto y participacién del Estado, siendo
estos: 1. Liberal primario. A inicios del siglo XIX; 2. Sustitucién de importa-
ciones. Durante la Crisis de 1929; 3. Disciplina y austeridad fiscal. Crisis de
la deuda; 4. Competitividad sistémica. En el siglo xxX1 (Cecchini & Martinez,
2011, p. 28). Esta tiltima etapa se caracteriza en que la proteccién social busca
promover las capacidades de los individuos.

El Informe del Secretario General de Naciones Unidas menciona que la
proteccién social se refiere a:
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un conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que
las sociedades dan respuesta a diversas contingencias a fin de compensar la falta
o reduccidén sustancial de ingresos provenientes del trabajo, brindar asistencia
a las familias con hijos y ofrecer atencién médica y vivienda a la poblacién.
(Naciones Unidas, 2000, p. 3)

Siendo responsabilidad del Estado garantizar los derechos primarios humanos,
“econdmicos, sociales y culturales” (Cecchini & Martinez, 2011, p. 20) de la
poblacién vulnerable.

Esta cuarta etapa plantea dos enfoques: uno de competitividad sisté-
mica (relacionado con el capital humano y la transmisién intergeneracional
de la pobreza) y otro con un enfoque de derechos y garantias de ciudadania
(producto de acuerdos internacionales a que se adhieren los Estados). Como
mencionan Cecchini & Martinez (2011), no se contraponen, y es de interés
en la actualidad este ultimo enfoque.

Durante esta cuarta etapa, se tiene como marco de anilisis la institucio-
nalidad social® entendida como el conjunto de reglas y estructura organiza-
cional sobre las “cuales se gestiona la politica social, desde el diagnéstico y la
priorizacién de objetivos hasta laimplementacién y evaluacién de resultados”
(Martinez, 2019, p. 29).

En relacién con los derechos* de las PAM, la institucionalidad social tiene
un alcance extendido cuando se trata de la proteccién social relacionada conlos
derechos politicos-econémicos-sociales, y un alcance restringido cuando aborda
“las politicas relacionadas con la lucha contra la pobreza y la proteccién social
no contributiva, asi como en las instancias de gobierno que tienen autoridad
sobre estos temas” (Martinez, 2019, p. 32). Por tanto, en las Américas se

3. Martinez (2019, pp. 27-28) establece como componentes deseables de la institucionalidad
social, de acuerdo con estudios especializados: 1. La existencia de una estrategia a largo plazo;
2. La consideracién de los enfoques de derechos y de género; 3. La existencia de reglas claras
y conocidas por todos los actores sociales; 4. La existencia de espacios de coordinacién; 5. El
desarrollo de capacidades técnicas; 6. La existencia de mecanismos de recoleccién y analisis
de informacién confiable; 7. La incorporacién de mecanismos de control y fiscalizacién; y 8.
La participacién de actores sociales.

4. “Los Derechos Humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos
y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana. La legislacién en materia de Derechos Humanos
obliga a los gobiernos (principalmente) y otros titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les
impide hacer otras” (Ramos, 2018, p. 6).
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aspira a alcanzar una cobertura universal geograficamente extendida a todo
el d&mbito regional, lo cual se establecera en la normativa de las PAM.

La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (ARDSI), aprobada en
2019 durante la Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latinay el Caribe, establece la dimensién juridico-normativa
de la institucionalidad social, especificamente en su linea de accién 3.1.1.°

Con fundamento en lo anterior, este analisis se realiza desde una di-
mensién juridico-normativa que aborda las leyes de las que parte el disefio
e implementacién de la politica social de las PAM, asi como sus funciones y
formas de participacién de los diversos actores.

Entre los principios rectores de la ARDSI (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2020; Maldonado et al., 2021, p. 55)
se encuentran: A) El enfoque de derechos como horizonte normativo; B) El
empoderamiento y la autonomia de las personas; C) Vida digna y bienes-
tar progresivo; D) El enfoque del universalismo sensible a las diferencias;
E) Una légica redistributiva y de solidaridad con sostenibilidad financiera;
F) Una visién sistemética del desarrollo sostenible; G) Politicas publicas de
calidad; y H) Alianzas y pactos sociales para consolidar politicas de Estado.

Bajo este escenario, de acuerdo conla Agenda 2030, se establece la armo-
nizacién de las normativas de las PAM basada en acuerdos internacionales,
conforme a lo propuesto por la A-70° en sus mecanismos de seguimiento y
evaluacién de la politica social.

Metodologia

En las ciencias sociales, el estudio de caso es un método utilizado cuando se
trata de un tema de investigacién contemporaneo que pretende elaborar un
analisis mds profundo del que podria realizarse solo con informacién esta-
distica y generalmente responde a preguntas sobre el cémo y por qué de un

5. Linea de accién 3.1.1. Abogar por la adaptacién de los marcos juridicos nacionales a los
mandatos de los principales instrumentos de derecho internacional relacionados con la
garantia de los derechos humanos, en especial los derechos econémicos, sociales y culturales
(cePAL, 2020, p. 41).

6. Enlaelaboracién dela A-70 participaron juristas y cientificos especializados en gerontologia
y envejecimiento, como menciona Diaz-Tendero, existe un equilibrio “entre la dimensién civil,
social y politica de los derechos sin subrayar ni obviar ninguna de las dimensiones, también
muy en la linea del argumento de que los derechos sociales estin entrelazados con los civiles
y politicos” (2018, p. 150).
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fenémeno en particular (Yacuzzi, 2005). Se utiliza cuando no existen limites
claros entre el fenémeno bajo estudio y su contexto (Jiménez & Comet, 2016;
Yin, 2018).

De acuerdo con Coller:

el estudio de casos permite producir conocimiento relevante recurriendo tanto
al paradigma positivista como al interpretativo. El método del caso puede ser
utilizado como una herramienta de interpretacién, pero también de compro-
bacién y construccién de teorias (2005, p. 21).

En la ciencia politica constituye una de sus herramientas de anélisis cuando
se trata de la evaluacién de politicas publicas. Al evaluar programas, se eligen
“criterios determinados o un conjunto de interpretaciones, mediante los cuales
se revelan las virtudes y los defectos, los aciertos y los errores del programa”
(Stake, 1999, pp. 86-87).

Este articulo utiliza la metodologia del estudio de casos,’ siendo la herra-
mienta de evaluacién de la ley de las PAM de catorce paises de las Américas,
teniendo como estrategia de triangulacién el contrastar si su grado de avance
en la restitucién de sus DDHH responde a una armonizacién producto de la
ratificacién de la A-70.

Para formular la narrativa resultado del estudio de casos, en primer lugar,
se tom¢é como base la tabla de andlisis comparado con los catorce paises, consi-
derando once DDHH que fueron clasificados como basicos y complementarios.

En segundo lugar, se revis6 la politica social de las PAM en México, pais que
recientemente ratificé la A-70, permitiendo identificar la cercania del marco
regulatorio con el planteamiento de un EBDH para proyectos de integracién
social del grupo de las PAM.

7.  Los catorce paises constituyen el objeto de estudio de este articulo, en los cuales se realiza un
andlisis de contenido de la normativa de las PAM, considerando sus DDHH salvaguardados.
Un estudio de casos como este, de acuerdo con la tipologia de Coller, se clasifica en casos
contemporaneos y multiples (por el tipo de acontecimientos) que permiten elaborar la
comparativa (2005, pp. 40, 41 y 44).
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Evaluacién del reconocimiento de los DDHH de las PAM en las Américas
Instrumentos internacionales de reconocimiento de las PAM

Conbase enlalinea de accién 3.1.1. de la ARDSI, la figura 1 muestra una linea

de tiempo de 1982 a 2015 con los antecedentes de la dimensién juridico-nor-

mativa de la institucionalidad social a través de los principales instrumentos
internacionales de reconocimiento de las PAM.

El tema del envejecimiento, especificamente, el reconocimiento del adulto
mayor, inicia por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
la década de los ochenta, posteriormente en el siglo XXI con las conferencias
realizadas en América Latina y el Caribe, culminando en 2015 con la A-70
propuesta por la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Por institucién e instrumentos internacionales, se tienen:

+ Naciones Unidas: Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento:
Plan de Accién Internacional de Viena sobre Envejecimiento (1982);
Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento: Plan de Accién Inter-
nacional de Madrid sobre Envejecimiento (2002).

+  Conferencias en América Latina y el Caribe: Primera Conferencia Inter-
gubernamental de Envejecimiento (2003); Segunda Conferencia “Decla-
racién de Brasilia” (2007); Tercera Conferencia “Carta de San José sobre
los Derechos de las Personas Mayores” (2012).

+  Organizacién de Estados Americanos: Quinta Cumbre de las Américas
(2009); Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, A-70 (2015).

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, niim. 41 / mayo-agosto 2025. Andlisis 69



Juana Isabel Vera-Lépez

Figura 1
Linea de tiempo de los instrumentos internacionales de reconocimiento a las PAM

Organizacién de Estados

Organizacién de las Naciones Americanos (OEA)
Unidas (ONU) Conferencias en América Organizacién de
Latina y el Caribe. Estados Americanos + Convencién
*  Primera Asamblea Mundial (OEA) Interamericana sobre la
sobre el Envejecimiento. Plan * Primera Conferencia Proteccion de los
de Accion Internacional de Intergubernamental de *  Quinta Cumbre de Derechos Humanos de las
Viena sobre Envejecimiento Envejecimiento las Américas (2009) Personas Mayores, A-70
Organizacion de las Naciones Conferencias en América Conferencias en América
Unidas (ONU) Latina y el Caribe. Latina y el Caribe.
* Segunda Asamblea Mundial * Segunda Conferencia * Tercera Conferencia

sobre Envejecimiento. Plan "Declaracién de Brasilia" "Carta de San José

de Accién Internacional de sobre los derechos de

Madrid sobre Envejecimiento las Personas Mayores"

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2003, 2007, 2012);
Naciones Unidas (1982, 2002); Organizacién de Estados Americanos (2009, 2015).
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En maés de cuarenta afios, la proteccién de las PAM ha sido tema de interés
de estos organismos internacionales. Sobre el tema de los DDHH de las PAM,
es importante considerar las aportaciones del Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento (PAIME), que establece tres orientaciones
prioritarias: 1. Personas de edad y el desarrollo; 2. Fomento de la salud y el
bienestar en la vejez; y 3. Entornos propicios y favorables (figura 2).

En la figura 3, alineada al esquema del PAIME, la Declaracién de Brasilia
cubre tres orientaciones prioritarias e incluso profundiza sobre el tema de
cuidados; aumento de la cobertura de seguridad social (contributiva y no
contributiva); servicios educativos permanentes a lo largo de su vida; adap-
tabilidad de espacios publicos y viviendas de acuerdo con sus necesidades;
medidas preventivas que eviten sufrir de discriminacién y violencia; asi
como apoyos para facilitar el envejecimiento en el hogar, en especial para las
mujeres, en las tareas de cuidado.
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Figura 2

Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002)

Plan de accién internacional de Madrid sobre el envejecimiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Naciones Unidas (2002).
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Figura 3
Declaracién de Brasilia (2007)

Declaracion de Brasilia

Seguridad Econémica
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decente en la los sistemas de edad con servicios de instituciones cuidados salud para las continua publico y y violencia en edadenla
vejez i I i salud de larga paliativos personas de ién de la vejez economia del
social estadia edad con VIH las viviendas cuidado
(contributivos
yno
contributivos)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de CEPAL (2007).
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Finalmente, la A-70 (figura 4) refrenda los instrumentos internacionales
anteriormente mencionados, como el PAIME y la Declaracién de Brasilia. Se
fundamenta en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos.

Su articulo 1 establece como objeto:

promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y
participacién en la sociedad (Organizacién de Estados Americanos, 2015, p. 3).

Es decir, este cambio de etapa de vida implica una reinterpretacién de los

derechos del sujeto acorde con sus circunstancias, orientada a garantizar su
plena integracién social.
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Figura 4
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Organizacién de Estados Americanos (2015).
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La A-708 sefiala veintiséis DDHH de las PAM que, para fines de este anélisis,
pueden agruparse en ocho categorias:®

Salud: Derecho ala salud; derecho a brindar consentimiento libre e infor-
mado en el &mbito de la salud; derechos de la persona mayor que recibe
servicios de cuidado a largo plazo; derecho a la vida y a la dignidad en la
vejez.

Trabajo y seguridad social: Derecho ala seguridad social; derecho al trabajo;
derecho a la independencia y a la autonomia.

Educacion y cultura: Derecho ala educacién; derecho ala cultura; derecho
ala recreacién, al esparcimiento y al deporte.

Ala propiedad: Derecho a la propiedad; derecho a la vivienda.

Medio ambiente: Derecho a un medio ambiente sano.

Derechos politicos: Derechos politicos; derecho de reunién y de asociacién.
Libertad: Derecho alalibertad personal; derecho alalibertad de expresién
y de opinién y al acceso a la informacién; derecho a la nacionalidad yala
libertad de circulacién; derecho a la privacidad y a la intimidad.

Acceso a lajusticia: Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica;
derecho al acceso de la justicia; derecho a la seguridad y a una vida sin
ningin tipo de violencia; derecho a no ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Analisis comparado de 14 paises de las Américas

Enlaregion, la A-70 ha sido ratificada por Argentina, Belice, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, México, Perd, Surinam y Uruguay (Organizacién de Es-
tados Americanos, 2024a). Su ratificacién implica un avance en la normativa
de las pAM, considerando DDHH sobre suindependencia y autonomia, cuidados
alargo plazo, derecho a tomar decisiones sobre la propiedad, vivienda, lugar
de residencia, salud, o tratamientos médicos, entre otros.

La figura 4 categoriza en ocho temas los derechos relativos a: 1. Salud; 2. Trabajo y seguridad
social; 3. Educacién y cultura; 4. Propiedad; 5. Medio ambiente; 6. Derechos politicos;
7. Libertad; y 8. Justicia. En el tercer apartado, la tabla del analisis comparado de los catorce
paises considera once DDHH, retomando lo sefialado por el PAIME, la Declaracién de Brasilia
y A-70.

En la figura 4 son tres DDHH que no fue posible clasificar de acuerdo con estas categorias: 1.
Derecho alaigualdadyalano discriminacién por razones de edad; 2. Derecho ala participacién
e integracién comunitaria; y 3. Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.
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De acuerdo con los derechos enunciados en la A-70 e instrumentos in-
ternacionales, la tabla evalua las normatividades de las PAM considerando
los DDHH salvaguardados por catorce paises. Para distinguir por niveles de
proteccidn, se establecieron dos categorias. En derechos bdsicos: al trabajo; ala
salud; a la asistencia social; a la educacién, cultura, recreacién y servicios; ala
vivienda e infraestructura arquitectdnica; a la igualdad y no discriminacién;
y al reconocimiento y trato digno. En derechos complementarios: a la pensién
universal para personas adultas mayores vulnerables; a una vida sin violencia;
a participar en las politicas; y a la vida y dignidad en la vejez.

Por medio de la tabla presentada en este apartado, se desarrolla el ana-
lisis comparado para conocer el grado de avance en el reconocimiento de los
DDHH de las PAM. En el periodo de 2016 a 2023, Argentina, Chile, Ecuador,
El Salvador, México, Pert y Uruguay fueron los paises que ratificaron la A-70.

De la Cuenca del Pacifico,'® México y Pert recientemente ratificaron la
A-70 y estan realizando adecuaciones normativas para su armonizacién.

Cuatro derechos basicos cubiertos por las normativas de los catorce pai-
ses son el derecho al trabajo; a la salud; a la educacién, cultura, recreacién y
servicios; e igualdad y no discriminacién:

+  El derecho al trabajo y el derecho a la pensién universal se encuentran
relacionados. Una condicién necesaria es recibir una remuneracién laboral
digna, donde los salarios reales reflejen un crecimiento positivo.™ Los
trabajadores formales cotizan para obtener una pensién, pero la infor-
malidad prevalece enla regién, por ello se deben garantizar pensiones no
contributivas para las PAM vulnerables.

+ El autocuidado y envejecimiento saludables constituyen una capacidad
y un proceso que estan relacionados con el derecho ala salud y a la edu-
cacion, cultura, recreacién y servicios.

10. Delos paises objeto de estudio, aquellos que forman parte de la Cuenca del Pacifico son Chile,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Peru.

11. En datos regionales obtenidos de CEPAL, en 2017, México y Peru registraron un crecimiento
negativo de sus salarios reales de -1.2 % y -2.9 %. Durante ese mismo afio, destacé el
crecimiento en los salarios reales de Uruguay (2.9 %), Brasil (2.5 %) y Colombia (2 %)
(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y Organizacién Internacional del
Trabajo, 2018, p. 16). Por ello, es importante trabajar con indicadores macroeconémicos y
compaginar con politicas de integracién social para la poblacién de todas las edades.
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Esta etapa de vida se caracteriza principalmente por una mayor dependencia
funcional de las PAM y sirequerirdn algiin apoyo para realizar sus actividades
basicas de la vida diaria (ABVD), teniendo como factores asociados la edad,
nivel educacional, algunas enfermedades crénicas, haber sufrido caidas y tener
dependencia funcional previa (Gonzélez-Gonzélez et al., 2021).

Enla vejez, ser hombre o mujer importa debido a cuestiones fisicas, eco-
némicas, salud, entre otras (Jara, 2017). Por ejemplo, la trayectoria laboral de
la mujer presenta interrupciones de acuerdo con el momento de su vida que
pueda dedicarlo al hogar e hijos, a diferencia del hombre, que, generalmente,
mantiene una trayectoria mas estable, permitiéndole que la diferencia salarial
en relacién con las mujeres sea mayor. También existe una feminizacién de
la vejez que se comprueba al revisar las pirdmides poblacionales y observar
que, en el estrato de 85 afios y mas, los paises registran un mayor nimero de
mujeres que hombres. Por ello la importancia de la igualdad y no discrimina-
cién, asi como mantener una perspectiva de género.

Un gran logro alcanzado por paises de la Cuenca del Pacifico como Chile,
Ecuador, El Salvador y México es que sus normativas cubren estos once DDHH
bésicos y complementarios.

En el marco de la ratificacién de la A-70, a Pert le falta considerar dos
DDHH basicos (a la asistencia social y ala vivienda e infraestructura arquitec-
ténica) y uno complementario (a la vida y dignidad en la vejez).

En Honduras, su normativa cubre cinco derechos basicos, asi como uno
complementario, siendo el tnico que carece de una pensién no contributiva
y, ante la situacién econémica que prevalece en el pais, se han realizado reco-
mendaciones en torno al otorgamiento de una pensién universal para las PAM
que no cuenten con los recursos necesarios (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2024).

El resultado de esta evaluacién permite observar un gran avance en la
restitucién de los derechos de las PAM en las Américas, asi como la impor-
tancia de la A-70 en su reivindicacién. Antes del surgimiento de la A-70,
Unicamente las normativas de Brasil y Republica Dominicana cubrian estos
DDHH, mientras que Ecuador, Guatemala, Honduras y Paraguay eran los
paises con mas camino por recorrer en el reconocimiento de los derechos de
las pPaM (Vera-Lépez, 2016).
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Tabla
Analisis comparado sobre los DDHH bdsicos y complementarios de las PAM, por pais

Pais Argentina Brasil Chile Costa Rica El I México Paraguay Pera Rep.ul:)hca Uruguay Venezuela
Dominicana

Afo de creacion de

la ley/ratificaciones

A-70 2017 1994 2017 1999 2019 2018 1996 2006 2023 2002 2021 1998 2016 2005
|Edad para

considerarlo como

AM 60 60 60 65 65 60 60 60 60 60 60 65 60 60
Derechos basicos

Al trabajo s S| S| S| S| s S| S| s S| S| S| S| s
A la salud Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl S| S| S| S| Sl
social Sl SI Sl SI Sl Sl SI Sl S| Sl SI
Educacién, cultura,

recreacion y

servicios SI SI SI SI SI SI S| SI SI S| S| S| S| SI
Vivienda e

infraestructura

arquitectonica Sl SI SI SI SI Sl SI Sl SI S| Sl Sl
Igualdad y no

discriminacién SI SI SI SI SI SI S| SI SI S| S| S| S| SI
[Reconocimiento y

trato digno S| S| S| S| S| S| S| S| Sl Sl S| s
[Derechos

complementarios

[Pensian universal

para PAM

vulnerables Sl SI Sl SI Sl Sl SI Sl S| S| S| Sl SI
A una vida sin

violencia SI SI SI SI SI SI SI S| S| SI SI
A participar en las

politicas SI SI S| S| S| S| S| S| S| S| S| S|
[ATa vida y dignidad

en la vejez Sl sl sl sl Sl Sl sl sl sI

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién de las siguientes normativas de los catorce paises: Argentina: Ley 27360 Aprobacién de
la Convencién Interamericana sobre Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (Congreso de la Nacién Argentina,
2017); Brasil: Estatuto do Idoso (Senado Federal, 2003) y Lei N.° 13466 (Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral, 2017); Chile: Ley
19828 Crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2019); Costa Rica: Ley N.© 7935
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Ley Integral para la Persona Adulta Mayor (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 1999); Ecuador: Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (Asamblea Nacional
de la Republica de Ecuador, 2019); El Salvador: Decreto N.° 717 Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2002);
Guatemala: Decreto Num. 80-96 Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1996); Honduras: Ley Integral de Proteccién
al Adulto Mayor y Jubilados (Congreso Nacional de la Republica de Honduras, 2007);
Meéxico: Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2024); Paraguay: Ley N.° 1885 de las Personas Adultas (Congreso de
la Naci6én Paraguaya, 2002); Perii: Ley N.° 30490 Ley de la Persona Adulta Mayor (Congreso
de la Republica de Perd, 2016); Republica Dominicana: Ley N.° 352-98 sobre Proteccién de
la Persona Envejeciente (Congreso Nacional de la Reptblica Dominicana, 1998); Uruguay:
Ley 19430 de aprobacién de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (Asamblea General de la Republica Oriental
del Uruguay, 2016); Venezuela: Ley de los Servicios Sociales al Adulto Mayor (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005), Ley Orgénica para la Atencién
y Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2021).

Nota 1: De los catorce paises objeto de estudio, aquellos que han ratificado la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(Organizacién de Estados Americanos, 2024a) son Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador,
México, Perti y Uruguay.

Nota 2: En la tabla se menciona como “si” a aquellos paises que en su normativa contemplan
el DDHH.

México. Politica social de las PAM con un EBDH

En México, el disefio de politicas publicas para las PAM con un EBDH reconoce
el impacto demografico y su situacién de vulnerabilidad.

En 2010 se registré que 9.01 % de la poblacién total eran PAM (es decir,
10,055,379, siendo un 46.54 % hombres y 53.46 % mujeres). La figura 5
muestra por grupos quinquenales que la poblacién de 60 a 64 afios agrupa al
30.99 % de las PAM; de 65 a 69 afos, 23.05 %; de 70 a 74 afios, 18.64 %; de
75 a 79 afios, 12.39 %; de 80 a 84 afios, 7.95 %; y de 85 afios y mas, 6.99 %.
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Figura 5
Pirdmide de poblacién en México (2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (2016).

En un ejercicio prospectivo con informacién demografica a 2030, asumiendo
el plan de accién de acuerdo con la Agenda 2030 de la ONU, la poblacién de
PAM en México serd de 20,014,853 (45.21 % hombres y 54.79 % mujeres) es
decir, el 14.61 % de la poblacién total mexicana. La figura 6 muestra que la
poblacién de 60 a 64 afios se constituird por un 30.87 % de PAM; de 65 a 69
afios, 24.34 %; de 70 a 74 afios, 18.15 %; de 75 a 79 afios, 12.29 %; de 80 a
84 afos, 7.48 %; y de 85 afos y mds, 6.87 %.
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Figura 6
Pirdmide de poblacién en México (2030)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Consejo Nacional de Poblacién (2018).

La evolucién de ambas pirdmides poblacionales refleja que en 20 afios (2010-
2030) la poblacién de PAM se duplicara: en términos porcentuales, pasaran
del 9 % al 15 % de la poblacién total mexicana. Al profundizar en los datos,
es importante considerar en la politica nacional de las PAM un EBDH con
perspectiva de género. Se explica esta aseveracién por la feminizacién del
envejecimiento: en las proyecciones a 2030, el estrato de 85 y més afios se
conformara un 58.85 % por mujeres y 41.15 % por hombres.

El tema del envejecimiento y reconocimiento de las PAM se fundamenta
en el Articulo 1.°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2025), que
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prohibe la discriminacién, incluida por cuestiones de edad, porque puede
menoscabar los derechos de las personas, asi como su dignidad.

En relacién con los antecedentes de la politica social, durante el sexenio
2001-2006," a través de la Subsecretaria de Prevencién y Proteccién de la
Salud de la Secretaria de Salud (ssA), se implementé el Programa de Accién:
Atencién al Envejecimiento (Secretaria de Gobernacién, 2001). Su elaboracién
fue realizada por parte del Comité Nacional de Atencién al Envejecimiento
(CONAEN). Parala promocién del desarrollo humano, este programa se vinculé
al Programa de “Educacién Saludable”, que junto con la Secretaria de Educa-
cién Publica (art. 17 de la LDPAM)," en los libros de texto, se encargaban de
promover hébitos de vida positivos que favorecieran la salud de la poblacién
de todas las edades. También se implementaron el Programa de Arranque
Parejo en la Vida y el Programa de Salud y Nutricién con acciones por una
alimentacién saludable en la nifiez, de manera que a futuro se garantizara el
buen desarrollo de las personas en todas las etapas de la vida.

En el sexenio de 2012-2018, la politica publica federal desarrollada por
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) conté con
cinco ejes rectores: 1. Cultura del Envejecimiento; 2. Envejecimiento Activo
y Saludable; 3. Seguridad Econémica; 4. Proteccién Social; y 5. Derechos de
las PAM. Fue durante este periodo que se promovieron modelos de atencién
como: Acuerdo Nacional a favor de las Personas Adultas Mayores; Albergues;
Asistencia Social; Centros Culturales; Centros de Dia (Residencias); Centros
Nacionales Gerontolégicos; Clubes; Programa Nacional Gerontolégico con
Perspectiva en Derechos Humanos; Reglamentacién a la Ley de las Perso-
nas Adultas Mayores; Servicios de Geriatria en el Sector Salud, entre otros
(Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores [INAPAM], 2012, p. 4).

En tanto, el IMSS implement6 el Programa GeriatriMss y el Programa de
Envejecimiento Activo (PREA) (Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2019). E1 1SSSTE elaboré las Cartillas del Adulto Mayor y, en 2015, realizé la
Semana Nacional de Salud para la Gente Grande. También operé el Programa
Nacional de Formacién de Cuidadores de Adultos Mayores y desarroll6 el Curso
de Apoyo para Cuidadores Informales de Personas Envejecidas.

12. En 2002 se creala LDPAM. Por ello, en este apartado, la revisién de la politica social de las PAM
inicia a partir del sexenio de 2001-2006.
13. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM).
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Con base en instrumentos internacionales, como las consideraciones
del PAIME en materia de DDHH para las PAM, se alined el Programa Nacional
Gerontoldgico con el Programa Nacional de Derechos Humanos. Entre las
acciones que realiz6 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se
tuvo la Camparia Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos
de las Personas Adultas Mayores, para dar a conocer sus derechos, siendo
estos velados por los tres niveles de gobierno y proporcionando el apoyo
necesario en caso de ser violentados debido a la situacién de vulnerabilidad
que presenta este grupo poblacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establecié el respeto sobre la
dignidad de las PAM. Uno de sus programas es el de Pensién para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores,'* que otorgaba un apoyo universal a mayores
de 68 afios para cubrir sus necesidades. Solo en las comunidades indigenas, la
edad minima para inscribirse al programa era de 65 afios. Uno de sus avances
fue que antes de concluir el sexenio se ampli6 su cubertura para incorporar
a todas las PAM de 65 afios y mas.

En 2019, el monto econémico otorgado era de 1,275 pesos bimestrales.
Para 2020, aumento el apoyo a 2,550 pesos, en 2022 fue de 3,850 pesos, en
2023 se otorgaron 4,800 pesos, y en 2024 fueron 6,000 pesos bimestrales. De
acuerdo con el art. 16 de la LDPAM, el registro a este programa es competencia
de la Secretaria del Bienestar y lo deposita el Banco del Bienestar.

La LDPAM,'® en su reforma del 24 de enero de 2020, menciona en su art.
9.° que la familia de la PAM debe cumplir su funcién social. Esta ley regula la
politica publica nacional, los programas e instrumentos de planeacién, asi
como el funcionamiento del INAPAM. Relativo a la planeacién, el Gobierno, a
través del INAPAM (Titulo Quinto), recaba informacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para determinar la cobertura y caracteristi-
cas de los programas dirigidos a las PAM (art. 6, f. 111) (Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 7).

14. Esunapensién universal no contributiva. E1 8 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el Decreto
que reforma y adiciona el art. 4.° de la CPEUM, que eleva a rango constitucional el derecho ala
pensién universal no contributiva para las PAM. En 2021, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador amplié la pensién para la poblacién de 65 afios y mas, asi como un incremento del
25 % anual de la pensién hasta alcanzar en 2024 los 6,000 pesos bimestrales (Secretaria del
Bienestar, 2022).

15. LaLDPAM establece en su articulo 3.° que a partir de los 60 afios puede considerarse como PAM
a toda aquella persona que se encuentre domiciliada o en transito en territorio nacional.
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Enrelacién conla tabla, en la comparativa se observé que México cumple
con los once DDHH bésicos y complementarios. La politica social con este
EBDH estd generando impactos positivos en el colectivo de PAM. Esto se debe
a que la LDPAM incluye estos DDHH basicos y complementarios, que permiten
establecer una agenda de politica publica con elementos de mayor definicién
y focalizacién en dichos derechos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cuenta con
herramientas de seguimiento, control y evaluacién de la implementacién de
la A-70. Es de interés el seguimiento de los Estados parte, para conocer su
efectiva implementacién en el &mbito nacional, generando “un intercambio
de experiencias, buenas practicas y didlogo para coordinar politicas a nivel
regional” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2022, p. 37), y,
de esta manera, proteger los DDHH de las PAM.

Conclusiones

En primer lugar, el EBDH proporciona un marco de encuadre para el disefio de
politicas de integracién social y respeto a los derechos de grupos de individuos,
adaptando las intervenciones a diferentes entornos y caracteristicas de los
sujetos. En este sentido, dicho enfoque cuenta con potencial para movilizar
recursos particulares en comunidades o territorios, y genera formas efectivas
de cambio social a partir de la reconstruccién de lazos comunitarios, asi como
de objetivos y acciones compartidos.

Una segunda bondad del enfoque es que supone la discusién de problemas
focalizados y prioridades determinantes para una agenda nacional e inter-
nacional, favoreciendo una mayor congruencia entre medidas propuestas
e implementadas desde diferentes sectores o entidades, al menos desde la
perspectiva de sus objetivos.

En México, partiendo de este EBDH, resulta prioritario establecer una
politica nacional para las PAM con un presupuesto asignado, definiendo pla-
nes, programas y evaluaciones periédicas, y determinando su impacto social.
Estas acciones son necesarias, considerando la transicién demografica hacia
un envejecimiento poblacional. Es por ello que la norma debe salvaguardar
sus DDHH, generando un empoderamiento que les garantice una vejez digna,
en todos los sentidos.

La revisi6én de los marcos internacionales aporta recomendaciones emi-
tidas por organismos e instituciones conscientes de la vulnerabilidad de las
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PAM, con un enfoque dirigido a promover una mayor cohesién social e inte-
gracién con la poblacién de todas las edades, asi como recuperar su potencial
aportacién en entornos desde distintos aspectos.

En este sentido, el anélisis comparado proporciond informacién relevante
a partir de experiencias desde diferentes contextos, siendo utiles, pero que
requieren una adaptacién a espacios en los que se puedan aplicar. En este
sentido, la ARDSI retoma el tema de los DDHH dentro del seguimiento de los
ODS para conocer su estado actual y avance periédico.

Uno de los principales retos de las politicas y programas focalizados en
un grupo poblacional bien definido, como son las PAM, es mantener una
congruencia entre acciones sectorizadas que generen sinergias en lugar de
contradicciones. En este sentido, se trata de una visién integral del problema,
entendido como la calidad de vida deficiente de las PAM, que tiene como objeti-
vo priorizar, secuenciar y coordinar intervenciones dirigidas a alcanzar una
mayor eficacia. Se vuelven centrales los disefios de politica publica que hagan
explicitos los criterios de focalizacién y los objetivos. Por tanto, se requiere
que el marco juridico-normativo emane de la Carta Magna y sea atendido
por las reglas de operacién de los programas de apoyo, pasando por las leyes
y reglamentos intermedios.

En este analisis, paises de la Cuenca del Pacifico como Chile, Ecuador, El
Salvador y México marcan un gran avance en el reconocimiento de los DDHH
béasicos y complementarios para las PAM. Este colectivo es importante desde
la perspectiva de factores de vulnerabilidad crecientes en la situacién de las
PAM derivado de la situacién econémica general que en muchos esta presente
debido a una ruptura de las redes de apoyo social tradicionales.

México, al ratificar la A-70 ante la OEA (Organizacién de Estados America-
nos, 2024b), forma parte del grupo de paises que trabaja en la restitucién de
los deberes de los agentes sociales en la construccién dela dignidad de las PAM
en un marco explicito que engloba lineas de intervencién a escala nacional.’

La A-70 es un complemento a la normatividad existente, recupera ini-
ciativas colectivas en términos de una accién publica que trasciende las in-
tervenciones gubernamentales y promueve las redes locales y comunitarias.

16. ElEBDH promueve que las politicas publicas consideren a los sujetos con derechos que pueden
reclamar por estar considerados, en este caso, en la normativa de la PAM (Palma et al., 2019).
Por ello, es importante el reconocimiento de los DDHH bésicos y complementarios, de acuerdo
con el marco internacional y la A-70 (Huenchuan, 2018) que promueve su participacién y
empoderamiento.
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Estas redes demuestran ser particularmente efectivas en aspectos de
consolidacién de los sentidos de pertenencia, identidad y solidaridad. Ade-
mds, tienen un impacto en aspectos materiales de las PAM, siendo claro dicho
impacto en la esfera del bienestar emocional e inclusién social.

De esta manera, el abordaje de la situacion de las PAM pasa a ser un 4mbito
de accién publica plural més all4 de politicas gubernamentales més o menos
efectivas. Esto permite garantizar la integracién efectiva, sea respecto al tema
del envejecimiento, la perspectiva de género o en otros aspectos de posible dis-
criminacién, que requieran como condicién necesaria (aunque no suficiente)
la participacién de la sociedad en su conjunto en dichas intervenciones, ya que
la discriminacién surge del comportamiento de esos mismos actores sociales.
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El declive japonés. Una sociedad en riesgo

The Japanese decline. A society at risk

Resumen

Japén enfrenta una severa crisis desde la explosion
dela burbuja inmobiliaria y bursatil enla década de
1990, que propicié la disminucién de su posicién en
el orden econémico global. La recesién econémica
se vio exacerbada por la pandemia del coronavirus
SARS-CoV-2, la cual ha socavado los esfuerzos de
desarrollo a escala mundial. El estado actual de
la economia japonesa ha sido agravado por dos
factores criticos: el envejecimiento de la poblacién
y la baja tasa de natalidad. Dada la importancia
de Japon en el ambito internacional, este trabajo
tiene como objetivo analizar estos dos factores
intimamente ligados a cuestiones de pobreza y
desesperanza entre los j6venes a partir del enfoque
de la sociedad de riesgo propuesta por Ulrich Beck
y con una metodologia cualitativa que permite
entender cémo la sociedad japonesa enfrenta se-
rios riesgos econdmicos y sociales por el drastico
descenso de su poblacién joven.
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cional
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Abstract

Japan is facing a severe crisis since the bursting
of the real estate and stock market bubble in the
1990s, resulting in a decline in its position in the
global economic order. The economic recession
was exacerbated by the SARS-CoV-2 coronavirus
pandemic, which has undermined development
efforts globally. The current state of the Japanese
economy has been aggravated by two critical fac-
tors: the aging population and the low birth rate.
Given the importance of Japan in the international
arena, this work aims to analyze these two factors
closely linked to issues of poverty and hopelessness
among young people based on the risk society ap-
proach proposed by Ulrich Beck and with a quali-
tative methodology that allows us to understand
how Japanese society faces serious economic and
social risks due to the drastic decline in its young
population.
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Introduccién

Japoén ha vivido en una crisis constante desde el estallido de la burbuyja in-
mobiliaria y bursatil de principios de los afios 1990, causando incertidumbre
social. Su recesién se acentud por la pandemia causada por el coronavirus
SARS-Cov-2, que frend el crecimiento econémico mundial y socavé los ob-
jetivos de recuperacién japoneses. Aunado a los desastres naturales que ha
sufrido, primero con la triple catastrofe de Fukushima y posteriormente con
terremotos que han obligado a destinar recursos para la recuperacién de las
dreas dafiadas, la economia japonesa, que no habia logrado recomponerse,
bajé al cuarto lugar en la economia internacional, situdndose por detras de
la economia alemana.

Japo6n enfrenta problemas econémicos que han sido potencializados
por factores sociales: el dilema demografico insoluble, precariedad laboral,
desigualdad de género y una creciente disparidad social. Hoy, Japén se ha
convertido en el centro dela atencién internacional por la caida de su producto
interno bruto (PIB). De acuerdo con datos de organismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento real japonés
entre los afios 2000 y 2022 fue del 0.7 %, mientras que Alemania alcanzé
un 1.2 %. Lo anterior estd relacionado con dos factores: el envejecimiento
de la poblacién y la baja tasa de natalidad. Ambos factores han menguado el
desarrollo japonés, pais que ya muestra signos de agotamiento (The Asahi
Shimbum, 2024). Asimismo, indicadores clave como el PIB per cipita alcanz6
34,064 ddlares en 2022, ocupando el lugar 21 entre los 38 miembros de la
OCDE (Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémico), mientras
que el consumo privado cayé un 0.4 % a finales del afio 2023 (Xie, 2024).

Paradéjicamente, la bolsa de valores japonesa y su indice Nikkei han mos-
trado un avance importante. Lo anterior se debe a que las empresas japonesas
exportadoras estan aprovechando un yen débil y la inversidn extranjera se
incrementa, especulando en el mercado de valores japonés. Sin embargo, el
yen débil puede ser, inicialmente un incentivo para posicionar alos productos
japoneses en el mercado internacional, pero esas mismas empresas, depen-
dientes de bienes y recursos importados, veran limitadas sus ganancias en el
mediano plazo, dado el incremento en los precios de las importaciones que
afectara la cadena de proveeduria.

Bajo estas breves consideraciones, el objetivo de este articulo es analizar
el declive de la economia japonesa a la luz del envejecimiento de la poblacién
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y la baja tasa de natalidad, factores que, ligados a cuestiones de pobreza y
desesperanza entre los j6venes y a la luz del enfoque de la sociedad de riesgo
propuesta por Ulrich Beck, permitirdn entender cémo la sociedad japonesa
enfrenta serios riesgos econémicos y sociales. Asi, en este trabajo se parte
del supuesto de que el desarrollo japonés, otrora paradigma de éxito, hoy
enfrenta un punto de no retorno enmarcado por una creciente poblacién
envejecida y baja tasa de natalidad que impacta negativamente en la pobla-
cién econémicamente activa (PEA), limitando las opciones de reposicionarse
internacionalmente. Japén ha caido en el afio 2024 al cuarto lugar en la
economia internacional, superado por Alemania. Se especula que para 2025
caerd al quinto lugar, siendo superado por India. La situacién requiere de
estrategias efectivas, partiendo de aceptar que Japo6n se ha convertido en
un pais diverso y con profundos problemas sociales que debera atender para
recuperar la confianza entre sectores y su posicion internacional.

El andlisis se divide en tres apartados. El primero plantea, en términos
generales, bajo el enfoque de la teoria de la sociedad de riesgo, la situacién
que atraviesa Japén considerando lo econémico y social, explicando los pro-
blemas poblacionales a partir de la transicién demografica y posdemogréfica,
fundamentando los planteamientos en indicadores econémicos. El segundo
se dedica a la revision del problema de envejecimiento de la poblacién y las
medidas gubernamentales que se han tomado en materia de seguridad social
y sus implicaciones en el gasto publico, posteriormente se analiza el proble-
ma del cambio estructural de la familia, la baja tasa de natalidad, asi como la
situacién delos jévenes y sus limitadas aspiraciones. Finalmente, se plantean
varias consideraciones a manera de conclusién.

Metodolégicamente, se recurre a la revisién bibliogrifica para contex-
tualizar y explicar el contexto japonés, haciendo una revisién de la literatura
académica para identificar factores claves en los problemas sociales de Japén.
Asimismo, son las fuentes hemerograficas y el anélisis de datos cuantitativos,
lo que permite fundamentar las afirmaciones que alo largo del articulo se ha-
cen. Se han seleccionado dos problemas sociales relevantes: el envejecimiento
de la poblacién y la baja tasa de natalidad, que a su vez llevan a la revisién de
otros problemas, como la pobreza y la desesperanza en la juventud japonesa.
De tal manera, el andlisis cualitativo permite entender las percepciones y
actitudes desde la 6ptica de diferentes actores sociales de frente a los riesgos
identificados.
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El declive de Jap6n, una sociedad en riesgo

La experiencia japonesa y sus cambios econémicos y sociales han sido ana-
lizados desde la perspectiva econémica, que ha aportado elementos para
entender los desaciertos de los programas de reestructuracién econémica y
financiera que se han puesto en marcha, como el implementado por el primer
ministro, Shinzo Abe. No obstante, pocos estudios en México han revisado
los problemas sociales que Japén vive y que provocan incertidumbre sobre
la mejor via de enfrentarlos.

Asi, se propone como marco de discusién el enfoque de la que Ulrich Beck
(1998) denominé como la segunda modernizacién, enmarcada en su teoria
de la sociedad de riesgo, recuperando el andlisis de Elliot, Katagari y Sawai
(2012) y de la obra de Beck et al., (2011), complementando el enfoque con
los factores que plantea la teoria de la transicién demografica de Dudley Kirk
(1996) y la posdemogrifica de Ryuchi Kaneko y Ryuzaburo Sato (2013). Este
didlogo entre la postura de la sociedad de riesgo y la transicién demografica
le dan sentido al anilisis aqui presentado.

Elargumento principal dela teoria dela “sociedad del riesgo” desarrollado
por Beck (1992) se refiere a los efectos colaterales que la industrializacién
ha generado en la sociedad. Beck et al., (2011) afirman que la modernidad
industrial produce efectos colaterales tales como el cambio climatico, la crisis
financiera, la migracién, etc., que dejan vacias a las instituciones sociales ba-
sicas de la primera modernidad, convirtiéndose en creaciones disfuncionales
sin capacidad para atender los nuevos esquemas y problemas que la sociedad
enfrenta. De esta manera, la familia, unidad bésica de la sociedad en la pri-
mera modernidad, se enfrenta a una expansién de sus funciones, con una
sobrecarga, al asumir funciones de seguridad social que otros actores, como
las empresas, ahora transfieren a la familia, lo que hace que esta pase de ser
una fuente de seguridad a una fuente de riesgo.

Lavida familiar, que alguna vez fue un refugio en un frio mundo capitalista
sacudido por tormentas y crisis, ahora se ha convertido en lo contrario: una
aventura llena de riesgos, haciendo que la decisién de casarse, formar una
familia y tener hijos se convierta en un riesgo dificil para mujeres y hombres
bajo la presion de la individualizacién (Beck et al., 2011, pp. 30-31).

Lo que actualmente se estd presenciando en Japdn parece una alteracién
de las caracteristicas fundamentales de su sistema, que se expresan sucinta-
mente en la pirdmide de poblacién transfigurada cuyo impacto demogréfico
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en el desarrollo de la sociedad es dificil de evaluar. Considerar factores como
el sistema socioecondmico, las tasas de participacién de la fuerza laboral, la
organizacién laboral, la distribucién de la riqueza, las relaciones de género,
la educacién, la transicién intergeneracional y los acuerdos de vida, asi como
los valores, preferencias y moda, que han creado riesgos que hoy la sociedad
japonesa enfrenta.

El cambio social japonés va de las formas tradicionales de construccién
de identidad (basadas en un modelo de ciudadania y orden social) a formas
postradicionales de construccién de identidad (promovidas por la globaliza-
cién y las politicas neoliberales), lo que sittia a Japén, de acuerdo con Elliot,
Katagari y Sawai (2012), en la era de la fragmentacién. Una fragmentacién
que vulnera el “piso” en el que descansaba la confianza de la sociedad. La
sociedad de riesgo carece del “piso” del que el individuo gozaba durante la
primera modernizacién, piso que era ttil para que el individuo se reintegrara
y se liberara por eleccién. En la segunda modernidad, la individualizacién es
destino, no eleccién (Beck et al., 2011, pp. 81-82).

Ito y Suzuki (2013, pp. 122-124) sostienen que en Japén, ademas del
cambio estructural de la familia, se ha incrementado la brecha demografica
desde los afios 1990.

Las condiciones laborales inestables han llevado a las personas a estar
alertay temerosas de caer en la pobreza sin el apoyo familiar. El agotamiento
del modelo de sarariiman como sustento familiar ha creado la percepcién de
que, incluso con una familia, los riesgos asociados a depender de ella estan
aumentando.

Ademais del significado que tiene el agotamiento del modelo familiar tra-
dicional, se encuentra el envejecimiento de la poblacién. Los adultos mayores
que, en principio, eran atendidos por la familia, hoy se han convertido en una
carga para el presupuesto publico y para la familia misma. Lalongevidad de la
poblacién japonesa incrementa el nimero de adultos que requieren mayores
cuidados de salud y proteccién, y representa un riesgo para una familia que
ya no cuenta con los recursos humanos y econémicos para atenderlos.

Katagari (2013), asume que los riesgos que hoy enfrenta Japén estdn
asociados al colapso del tridngulo que sostuvo la estructura social y econémica
de ese pais. Las corporaciones, la familia y la universidad conformaron un
tridngulo que dio estabilidad y bienestar ala sociedad japonesa. Las corpora-
ciones fueron consideradas una referencia de estabilidad que proveia bienestar
y empleo de por vida a cambio de la lealtad de los trabajadores. Asimismo, la

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, niim. 41 / mayo-agosto 2025. Andlisis 99



Maria Elena Romero y Martha Loaiza Becerra

familia compuesta por el sarariiman y la esposa en el hogar se establecié como
el grupo de referencia que sostuvo a la sociedad, la universidad fue la ruta al
empleo, el pasaporte para una vida con reconocimiento y estabilidad (el es-
fuerzo delos jévenes por ingresar a la mejor universidad tenia surecompensa
en la confianza que las compariias mostraban al contratar a los mejores). Sin
embargo, la rapida globalizacién hizo que el tridngulo colapsara, en principio,
por la flexibilizacién del empleo que terminé con el empleo vitalicio (Katagari,
2013, pp. 151-152).

Lateoria dela transicién demografica parte de la premisa de que una tasa
de fertilidad alta con altos indices de mortalidad transita a la baja fertilidad y
con baja mortalidad en los paises desarrollados, transicién que impacta en la
estructura social. La modernizacién y la industrializacién en Jap6n llegaron
tarde, pero procedieron ripido. Por tanto, la teoria de la transicién demo-
grafica se asume por coincidir en ciertos puntos con otros paises altamente
industrializados, pero con las condiciones especificas del desarrollo de Jap6n
(Coulmas, 2007).

Durley Kirk (1996) afirma que la demografia es una ciencia escasa de
teoria y rica en cuantificacién que ha producido una de las generalizaciones
mejor documentadas en las ciencias sociales: la transicién demografica. La
teoria de la transicién demogréfica se refiere al progreso que las sociedades
viven desde un régimen premoderno de alta fertilidad y alta mortalidad a
un régimen posmoderno de baja fertilidad y mortalidad. La causa de esta
transicién se ubica en la reduccién de la tasa de mortalidad mediante el con-
trol de enfermedades epidémicas y contagiosas. Luego, los nifios se vuelven
mas costosos y los cambios culturales disminuyen la tasa de natalidad por
los cuidados que los nifios requieren y el costo que representan. Sumado a
lo anterior, la teoria también recupera el creciente empoderamiento de las
mujeres para tomar sus propias decisiones reproductivas, lo que conduce a
familias mas pequefias.

La transicién demografica en el caso japonés ayuda a entender esta tran-
sicién, alcanzando bajas tasas de natalidad y bajas tasas de mortalidad, que,
aunque no estd totalmente vinculada a los factores que menciona Kirk, con-
tribuye a explicar el problema en Jap6n, recuperando para ellos la explicacién
de Kaneko & Sato (2013), quienes asumen que la poblacién japonesa comenzé
un declive poblacional bajo el concepto de “fase de transicién posdemografica”.
Los autores concluyen que el cambio se produjo entre mediados de la década
de 1970 y finales de la década de 2000 como un proceso ineludible de una
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cadena de acontecimientos asociado con los factores socioeconémicos, cam-
bios culturales e incluso politicos destacados en la historia reciente de Japén.

La teoria tradicional de la transicién demogréfica asumia que la ferti-
lidad se estabilizaria en dos hijos por mujer en el régimen postransicional,
sin prever una dramética disminucién de la mortalidad y el incremento de
personas mayores. Asi, mientras la transicién demografica ha significado que
la fertilidad y la mortalidad regresan a un estado de equilibrio, lo que resulta
en un crecimiento poblacional nulo, en Japén vemos acontecimientos no
previstos, como la caida de la natalidad por debajo del nivel de reemplazo yla
longevidad de las personas mayores. En la actualidad, la esperanza media de
vida al nacer en Jap6n son mas de 80 afios, el nivel mundial més alto (Kaneko
& Sato, 2013, p. 2).

La teoria de la transicién demografica postransicional asume, para el
caso de Japén, siete indicadores: 1. El transito a la dristica disminucién
de la poblacién; 2. La curva de aumento de la poblacién pasa de una curva
convexa a una céncava que evidencia que el crecimiento demografico se ha
desacelerado hacia cero desde mediados de la década de 1970; 3. El cambio
de la poblacién en edad de trabajar, si bien el pico de la poblacién total de
finales de la década de 2000 en Japén estaba en edad de trabajar (entre 15y
64 afios), el creciente niumero de personas mayores (de 65 aflos y mas) superd
la poblacién infantil (de 0 a 14 afios); 4. El tema de la fertilidad, la disminucién
de la tasa de natalidad por la reestructuracién de la familia, sus funciones
y responsabilidades; 5. La mortalidad; 6. La estructura de la poblacién por
edad representada por una pirdmide que indica que para la década de 2060
la poblacién total de Japén se reducird gradualmente, lo que significa que el
siglo XXI es la era de una interminable disminucién de la poblacién de este
pais; y, finalmente, 7. La transicién del impulso poblacional de mas de uno a
menos de uno (Kaneko & Sato, 2013, pp. 2-4).

Estos cambios poblacionales tienen impacto en el empleo, la movilidad y
la seguridad social. De tal manera, las actuales caracteristicas de la demografia
japonesa propician efectos colaterales que ponen en riesgo a su sociedad.

Los riesgos en la situaciéon japonesa
El P1B del pais se contrajo un 0.4 % en 2023, mostrando un declive en la eco-

nomiajaponesa, que cay6 un escalén en la economia internacional, situdndolo
en el cuarto lugar, después de Estados Unidos, China y Alemania. Con una
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depreciacién del yen frente al délar y un débil consumo interno, la economia
japonesa tuvo un respiro por sus indicadores de comercio internacional alen-
tados por un yen débil. Sin embargo, el consumo privado, que representa la
mitad de la economia, disminuy6 un 0.9 % anualizado en el cuarto trimestre
de 2023, los consumidores japoneses luchaban contra los precios elevados en
alimentos, combustible y otros bienes, dificil situacién si se piensa en un pais
que cubre sus necesidades de energia con 94 % de importaciones e importa
el 63 % de sus alimentos (He & Montgomery, 2024).

Eldescenso de Japén al cuarto lugar en la economia internacional es reflejo
no solo de decisiones politicas sino también de las circunstancias sociales que
domeésticamente no se han atendido, asi como de los efectos de los desastres
naturales: la triple catastrofe de Fukushima en 2011 y el mas reciente terre-
moto que sacudid la peninsula de Noto en la prefectura central de Ishikawa el
1 de enero de 2023, desastres que han requerido una inversién publica mayor
para recuperar la infraestructura publica y atender las necesidades sociales.

Japén dejo de ser el pais de los logros econémicos. La percepcién gene-
ralizada que se mantuvo de 1970 hasta la década de 1980 de un Japén con
una sociedad predominantemente de clase media, con ingreso promedio per
capita, con desarrollo y uso de tecnologia de punta, llegé a su fin.

Organismos como la OCDE y el Banco Mundial analizaron el éxito japo-
nés y lo ubicaron como el pais socialmente mas igualitario entre las naciones
industrializadas. Los japoneses tomaron esto como una prueba mas de su
excepcionalismo; la autoimagen de una sociedad de clase media y homogénea
foment¢ el estereotipo de que todos debian tener una conciencia de clase
media y compartir un estilo de vida comun (Shirahase, 2015). Pero la época
de los asalariados de “cuello blanco” llegé a su fin, dando paso a una sociedad
de riesgo con signos de desigualdad social.

La productividad laboral de Japén —medida por el valor de los bienes o
servicios que un trabajador puede producir por hora— ocupé el puesto 30
entre los 38 paises de la OCDE en 2022, la méas baja entre los paises avanza-
dos del G-7. La productividad laboral de Japén es hoy solo el 60 % de la de
Alemania, que ocupa el segundo lugar, solo detras de Estados Unidos. Esta
es la raz6n por la que el P1B de Alemania puede alcanzar al de Japén, a pesar
de tener una poblacién que es solo dos tercios de la de Japén (Xie, 2024). El
PIB de Japo6n represent6 solo el 4.2 % de la economia mundial en 2022, que
también es el porcentaje mas bajo registrado desde la década de 1980.
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Los datos econémicos publicados recientemente reflejan un Japén con
problemas internos profundos de indole econémico y social. Sila fuente del
poder japonés, su gente, se debilita, su influencia econémica y productiva
son cuestionadas. La vertiginosa industrializacién propicié una sociedad
que se asumio incorrectamente como homogénea y cuyo modelo econémico
sustentado en una politica de empleo vitalicio, métodos de gerencialismo e
identidad colectiva, hoy estan agotados.

Dos variables fundamentales han impactado en Japén: a) los vaivenes
de la economia internacional y la acelerada competencia que representan
otras economias; y b) los problemas sociales internos del envejecimiento
poblacional, el cambio en la estructura familiar y el cambio en la formaciény
valores de los jévenes con diferentes aspiraciones, necesidades y retos, fueron
soslayados en favor de una imagen de pais fuerte y productivo.

El trabajo vitalicio que junto con el sistema de reconocimiento por
antigiiedad conformaron la estructura laboral japonés por mucho tiempo,
atrayendo a los trabajadores por la estabilidad que representaba, permitié
a los trabajadores planear su vida y, por tanto, contribuir a una vertiginosa
industrializacién durante lo que Beck (1998) ubica como la primera moderni-
zaci6én. No obstante, la crisis econémica que Japon enfrenté desde la década
de 1990 hizo impostergable el cambio en la legislacién laboral.

Desde principios del siglo XX1 inicié una revisién de la legislacién laboral
en Japén, para flexibilizar las formas de contratacién y los compromisos que
los empleadores tenian con sus trabajadores. Los jefes corporativos sugirieron
la eliminacién de décadas de tradicion, proponiendo contratar empleados de
acuerdo con sus necesidades; las universidades inmediatamente protestaron,
diciendo que los estudiantes comenzarian a preocuparse por buscar trabajo
durante todo el afio y descuidarian sus estudios; el Gobierno anuncié que el
cronograma de reclutamiento permaneceria sin cambios, pero, sin duda, el
cambio llegé (Kashiwagi, 2018).

De esta manera, mientras el empleo vitalicio aseguré que el empleado
permaneciera hasta su jubilacién en la empresa que lo contraté desde su
egreso universitario, la flexibilidad laboral creé incertidumbre. El egreso de
las mejores universidades ya no garantizaba a los jévenes la contratacién en
una reconocida corporacién; las corporaciones tenian ahora la posibilidad
de mover, despedir y crear nuevas modalidades de empleo, como el trabajo
por horas. En este sentido, lo que afirman Beck, Munenori y Midori (2011)
sobre los riesgos de la modernidad industrial dej6 vacias a dos instituciones
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bésicas del desarrollo japonés: las grandes corporaciones y las instituciones
gubernamentales que no definieron estrategias para atender los riesgos,
depositando en el individuo la responsabilidad de enfrentar con sus propios
medios la crisis econdmica.

Los riesgos de la transicion demografica

El factor demografico es hoy el reto para Japodn, especificamente, en temas de
productividad de las empresas japonesas. Es una cuestién légica: la suma de
las variables de envejecimiento, m4s la baja tasa de natalidad, reduce la base
de la poblacién econémicamente activa. Mientras el porcentaje de adultos
mayores se incrementa, el indice de natalidad disminuye, presionando mas a
la poblacién joven potencialmente productiva para sostener la economia. La
tasa de natalidad de Japén (el nimero de hijos que se espera que una mujer
tenga a lo largo de su vida) alcanzé un nuevo minimo histérico de 1.20 en
2023. Segin mostraron datos del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar,
la dltima cifra en 2022 fue de 0.06 puntos menos que el afio anterior y la
mds baja desde que el Gobierno comenz6 a llevar registros en 1947, lo que
subraya el rapido ritmo al que envejece su sociedad (Takahara, 2024) (figura
1). Al mismo tiempo, la proporcién de personas mayores (65 afios o mas de
edad) aument6 desde mediados de la década de 1980. Esta transicién demo-
grafica aumenta la brecha entre la generacién productiva y la posproductiva,
desafiando la productividad japonesa.

La creciente poblacién de personas mayores cuestiona la posibilidad de
estabilizar la economia japonesa y recuperar su estatus internacional. De
acuerdo con el Foro Econémico Mundial (FEM), Japén ya se enfrenta a una
escasez de mano de obra y para 2040 podrian faltarle once millones de tra-
bajadores, lo que llevé a introducir en 2018 la directriz de medidas para el
envejecimiento de la sociedad, para animar alas personas mayores a continuar
en el mercado laboral. Ya en 2022 casi la mitad de las empresas japonesas
dependian de trabajadores mayores de 70 afios (Edmond & North, 2023).
Mientras tanto, a escala mundial, solo el 35 % de las empresas dan prioridad
a los trabajadores mayores de 55 afios (Edmond & North, 2023). Aunque el
primer ministro, Fumio Kishida, prometié mayor presupuesto para capacitar
a los trabajadores y que sigan manteniéndose actualizados con la dindmica
competitividad tecnolégica internacional, lo cierto es que las personas ma-
yores han alterado drasticamente sus condiciones de vida, pues ya no tienen
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el interés, el dnimo y el dinamismo de los jévenes para mantener el ritmo
laboral que Japén mostré en sus épocas de vertiginoso desarrollo.

Figura 1
Tasa de fertilidad (hijos por mujer) en Japén 1947-2023

Tasa de fertilidad (hijos por mujer) en Japon 1947-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministry of Health Labour and Welfare of Japan
(2021).

Lo anterior es un riesgo por los fondos requeridos para atender a este sector
de la poblacién. La brecha entre quienes contribuyen con los programas so-
ciales a través del pago de impuestos y quienes se retiran del sistema social
(adultos mayores) presiona el sistema de bienestar, estirdndolo a tal extremo
que pronto serd complicado proteger a mas y mas japoneses que ya no con-
tribuyen con el presupuesto publico, pero que requieren la creciente atencién
en temas de salud y cuidado. El primer ministro Kishida afirmé que: “Japén
esté al borde de no poder funcionar como sociedad, centrar la atencién en las
politicas relativas a los nifios y la crianza de los hijos es una cuestién que no
puede esperar ni posponerse” (Wright, 2023).

En este sentido, el Gobierno japonés ha trabajado desde mediados del siglo
XX en la promulgacién de leyes de bienestar social. Por ejemplo, en 1946 se
promulgd la Ley de Asistencia Publica, y en 1947, la Ley de Bienestar Infantil,
disefiada para huérfanos de guerra y nifios sin hogar; en 1949 se promulgé la
Ley de Bienestar delas Personas con Discapacidad Fisica, disefiada parala reha-
bilitacién y la autosuficiencia de las personas discapacitadas. La Ley de Servicios
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de Bienestar Social se promulgd en 1951 y atendié la gestién del bienestar social
durante 50 afios, hasta que fue modificada como Ley de Bienestar Social en
2000. Estasleyes pretendieron responder a las necesidades de las personas que
iban quedando socialmente rezagadas (Fujimura, 2009). Asi, los planes también
se han definido desde hace tiempo para atender a la poblacién vulnerable con
tendencia a la pobreza. Durante el periodo de rapido crecimiento de la década
de 1960, el plan para duplicar los ingresos de la nacién, implementado por la
administracién de Hayato Ikeda, desempefié un rol importante, definiendo
un sistema bidireccional de seguridad. Por un lado, las personas viviendo en
zonas urbanas debian contratar un seguro relacionado con su empleo y nivel;
por otro lado, un seguro regional disefiado para agricultores y propietarios de
negocios pequefios independientes atendia a la poblacién de zonas rurales.
Estos sistemas crearon una disparidad financiera, evidenciando una correlacién
entre ocupacién y empleo desarticulada, sentando las bases para lo que hoy
pudiera ser una causa remota de la vulnerabilidad de la seguridad del empleo
en la era global posterior a la década de 1990 (Fujimura, 2009).

A pesar de los continuos esfuerzos, a finales de la primera década de
2000, la administracién del seguro social ha dejado de ser pertinente. Los
problemas presupuestales de las corporaciones privadas ocasionados por la
desaceleracién econémica han provocado el impago de seguros, a lo que se
ha sumado el problema presupuestal del Gobierno, provocando un paulatino
empobrecimiento de este sector de la poblacién. La tabla 1 permite observar
datos preocupantes sobre las brechas demograficas y de pobreza que Japén
enfrenta.
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Tabla 1
Brechas demogréficas y de ingresos 1995-2023

Ario Poblacion Poblacion Poblacion 65+ | Variacién anual de la PEA | Numero de PIB per Salario Tasa de
0-14 15-64 (miles de personas) nacimientos cdpita minimo desempleo
1995 | 20,093,036 | 86,649,448 | 17,913,004 4 1,187,064 | 44,197.61 | ¥105,906.7 32%
1996 | 19,714,150 | 86,582,907 | 18,617,298 29 1,206,555 | 39,150.03 | ¥107,986.7 3.4 %
1997 | 19,425,387 | 86,498,427 | 19,333,231 71 1,191,665 | 35,638.23 | ¥110,413.3 3.4 %
1998 | 19,119,187 | 86,324,563 20,124,226 -43 1,203,147 | 32,423.75 | ¥112,493.3 41 %
1999 | 18,834,705 | 86,218,016 | 20,807,262 -52 1,177,669 | 36,610.16 | ¥110,933.3 4.7 %
2000 | 18,553,275 | 85,995,230 | 21,522,783 -16 1,190,547 | 39,169.35 | ¥112,710.0 4.7 %
2001 | 18,315,957 | 85,625,823 | 22,343,007 -34 1,170,662 | 34,406.18 | ¥113,576.7 5.0%
2002 | 18,119,254 | 85,276,195 23,083,204 -82 1,153,855 | 32,820.79 | ¥114,400.0 5.4 %
2003 | 17,956,209 | 84,883,351 23,848,786 -14 1,123,610 | 35,387.03 | ¥114,963.3 5.3 %
2004 | 17,789,885 | 84,631,007 | 24,403,257 13 1,110,721 | 38,298.98 | ¥115,136.7 4.7 %
2005 | 17,651,202 | 84,197,124 25,021,054 27 1,062,530 | 37,812.89 | ¥115,396.7 4.4 %
2006 | 17,533,066 | 83,729,754 25,792,190 33 1,092,674 | 35,991.54 | ¥116,003.3 41 %
2007 | 17,402,456 | 82,975,838 26,675,163 38 1,089,818 | 35,779.02 | ¥117,260.0 3.9%
2008 | 17,302,784 | 82,351,921 | 27,411,466 -18 1,091,156 | 39,876.30 | ¥119,773.3 4.0%
2009 | 17,205,567 | 81,650,386 | 28,220,227 -95 1,070,036 | 41,308.99 | ¥122,286.7 51%
2010 | 17,054,019 | 81,187,923 28,815,916 -16 1,071,305 | 44,968.15 | ¥124,323.3 5.1%
2011 | 16,943,391 | 80,970,301 29,009,716 -5 1,050,807 | 48,760.07 | ¥126,836.7 4.6 %
2012 | 16,778,104 | 80,206,724 | 29,674,852 -13 1,037,232 | 49,145.28 | ¥128,266.7 43 %
2013 | 16,601,643 | 78,957,764 | 30,834,268 46 1,029,817 | 40,898.64 | ¥130,476.7 4.0%
2014 | 16,489,385 | 78,362,826 | 31,582,416 45 1,003,609 | 38,475.39 | ¥133,120.0 3.6%
2015 | 16,310,018 | 77,172,787 32,680,764 31 1,005,721 | 34,960.63 | ¥135,980.0 3.4 %
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Ario Poblacion Poblacion Poblacion 65+ | Variacién anual de la PEA | Numero de PIB per Salario Tasa de
0-14 15-64 (miles de personas) nacimientos cdpita minimo desempleo
2016 | 16,133,110 | 76,287,032 | 33,471,594 68 977,242 | 39,375.47 | ¥139,403.3 31%
2017 | 15,940,547 | 75,526,716 | 34,116,389 72 946,146 | 38,834.05 | ¥143,736.7 2.8%
2019 | 15,531,403 | 74,230,887 35,014,064 68 865,239 40,415.95 | ¥152,663.3 2.4 %
2020 | 15,287,153 | 73,676,767 35,307,386 -40 840,835 40,040.76 | ¥156,216.7 2.8 %
2021 | 15,080,415 | 73,180,429 | 35,581,845 3 811,622 | 40,058.53 | ¥157,560.0 2.8 %
2022 | 14,795,894 | 72,692,237 35,735,422 10 770,759 34,017.27 | ¥162,543.3 2.6 %
2023 | 14,475,473 | 72,262,175 35,685,383 24 758,631 33,806.00 | ¥168,000 2.6 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Bank Open Data (s/f), Ministry of Health Labour and Welfare of Japan (2022a, 2022b,
2022c¢), Ministry of Internal Affairs and Communications of Japan (2023) y Tokyo Metropolitan Government (s/f).
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Familia, empleo y jovenes japoneses empobrecidos

La estructura familiar japonesa ha cambiado. La familia que compartia espacio,
tiempo y recursos hasta por tres generaciones ya no es 6ptima para resolver
las necesidades bésicas. De acuerdo con la teoria de la transicién posdemo-
grafica, lo anterior responde principalmente a dos factores: a) la renuencia
a tener hijos, porque estos se han convertido en una carga econémica y la
mujer prefiere incorporarse al campo laboral; y b) la movilidad de los j6venes
en busca de mejores condiciones laborales. Al mismo tiempo, estos factores
son resultado de la incertidumbre propiciada por los riesgos que enfrenta la
sociedad japonesa.

Alrededor de la mitad de las personas solteras menores de 30 afios en
Japén no tienen interés en tener hijos. Como resultado de la encuesta reali-
zada por Rohto Pharmaceutical, a 400 personas entre 18 y 29 afios, el 49.4 %
dijo que no queria tener hijos, el porcentaje mds alto en cualquiera de las tres
ultimas encuestas anuales realizadas. Se encontr6, por género, que el 53 %
de los hombres y el 45.6 % de las mujeres no estdn interesados en ser padres,
citando razones como el alto costo y la ansiedad sobre el futuro de Japén (Ja-
pan Times, 2023). Los datos obtenidos en esta encuesta complementan los
resultados anunciados por el Gobierno que muestran que el numero de bebés
nacidos en el pais durante 2022 cay6 por debajo de 800,000. En respuesta, el
Gobierno abrié la Agencia para la Infancia y la Familia,® que en 2022 reporté
que la tasa de natalidad total en 2020 fue de 1.33, lo que supone una reduc-
cién de 0.03 % en comparacién con el afio anterior, con una poblacién total
de 125.5 millones para 2021, de la cifra anterior se deriva que: la poblacién
de edad joven (de 0 a 14 afios), en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) y de 65
afios o mds son 14.78 millones, 74.5 millones y 36.21 millones, respectiva-
mente, equivalentes al 11.8 %, 59.4 % y 28.9 % de la poblacién total (Japan
Cabinet Office, 2022). Sibien es cierto que el porcentaje més alto se ubica en
la poblacién entre 15 a 64 afios, las personas en edad laboral que se ubican
en el extremo de adultos de 60 y mds son quienes requieren de capacitacién

3. LaAgencia para la Infancia y la Familia fue establecida como un érgano externo a la Oficina
del Gabinete y se encarga de manejar funciones relacionadas con el aumento del bienestar
y la mejora de la salud de los nifios y sus familias, brindando apoyos para el crecimiento
saludable de los nifios y para la crianza de los hijos, y la defensa de los nifios, basdndose en la
importancia del rol de la familia (Children and Family Agency, 2022).
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extraordinaria para realizar sus tareas laborales en un ambiente de cambio
vertiginoso en la practica laboral y uso de tecnologias.

La mayoria de los japoneses sienten que el pais no es un lugar favorable
para criar hijos y afirman que el Gobierno deberia asumir una mayor res-
ponsabilidad en la crianza de los nifios. Esta demanda proviene no solo de
las familias de bajos ingresos, sino también de las familias de ingresos altos,
que requieren apoyo financiero para criar a sus hijos ante los altos costos
de la educacién, pensando en la formacién de jévenes con una educacién
integral, opcién que las familias con ingresos bajos no pueden permitirse
(Shirahase, 2015). Lo anterior cuestiona la competitividad de los jévenes al
llegar a la vida laboral, abriendo una brecha entre aquellos bien preparados
y aquellos que no tuvieron acceso a una educacién de excelencia. Lo anterior
es mds evidente en hogares monoparentales cuyo ingreso es insuficiente para
atender las necesidades de una infancia que se prepara para asumir los retos
de la economia japonesa.

El patrén de familia, que desemperié tradicionalmente un rol fundamen-
tal en la provisién de seguridad basica para el sustento de un Japén econé-
micamente empoderado, termind, y el Estado de bienestar japonés, que se
caracterizé por una fuerte dependencia de la familia, cambié. Como plantean
Beck, Munenori y Midori (2011), los japoneses se enfrentan a los riesgos de
manera individual, desprovistos de la estructura familiar y corporativa que
antes les daba un piso seguro para comprometerse con el desarrollo del pais.

El cambio en la estructura familiar y corporativa ha impactado en el
empleo. La transformacién en el modelo de empleo por el transito hacia una
economia de servicios, nuevas formas de consumo, crecientes necesidades de
la poblacién envejecida, que fomenta el empleo irregular, de tiempo parcial,
estd afectando particularmente a los jévenes. En este sentido, la inestable
situacién del empleo y la creciente tasa de desempleo juvenil es uno de los
factores vinculados al declive de la economia japonesa. La tasa de desempleo
total es de aproximadamente el 4 %, pero la de los jévenes entre 20 y 24 afios
es casi el 10 %, més del doble que la de toda la poblacién y el doble que la del
mismo grupo de edad. En 2023, alrededor del 4.6 % de los hombres en Japén
de entre 20 y 24 afios estaban desempleados, aunque buscaban activamente
trabajo. La tasa de desempleo de las mujeres también fue mds alta entre el
grupo de edad de 20 a 24 afios, alrededor del 4.3 % (Statista Research De-
partment, 2023).
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La actual realidad del empleo juvenil en Jap6n ha definido nuevas catego-
rias para nombrar alos jévenes con empleos irregulares o freeters (job hoppers),
los jévenes van deslizéndose en su categoria laboral y disminuyendo sus ex-
pectativas. Los freeters cambian a menudo a la categoria de ninis (jévenes sin
empleo y sin escuela), en algunos casos, asediados por las circunstancias, se
alejan dela sociedad, incrementado el fenémeno delos hikikomori, que se refiere
a un fenémeno social caracterizado por un retiro extremo de la vida social.

Hoy, los trabajadores se clasifican, en términos generales, en dos catego-
rias: trabajadores regulares y trabajadores no regulares. Mientras los traba-
jadores regulares son contratados directamente por la empresa y se espera
que trabajen a tiempo completo y hagan horas extras “voluntariamente”,
disfrutando del sistema de seguridad social, en contraste, los trabajadores no
formales tienen asignaciones de trabajo claramente definidas, no se espera
que realicen horas extras “voluntarias” y no se les exige trasladarse a otro
lugar de trabajo, no tienen seguridad laboral mas alld de los contratos de
duracién determinada y, en muchos casos, son contratados indirectamente
a través de agencias de empleo o empresas de subcontratacidn; ellos son los
primeros en ser despedidos cuando es necesario un ajuste laboral, dado que
ningin marco legal les otorga derechos, excepto los que la empresa en la que
laboran les otorga (Machiko, Kim y Kinsgton, 2013).

Los empleos no formales a menudo son desemperiados por trabajadores
de tiempo parcial (arubaito) o empleados jubilados recontratados, estos em-
pleados trabajan el mismo ntmero de horas que los trabajadores a tiempo
completo, convirtiendo la condicién de “tiempo parcial” en una justificacién
para ser excluidos de la seguridad laboral. Los trabajadores de tiempo parcial
solian ser estudiantes que requerian recursos para completar el pago de sus
escuelas y en ocasiones podian ser contratados de tiempo completo. Sin em-
bargo, esta situacién ha ido cambiando en los tltimos afios. A medida que las
empresas buscan reducir los costos laborales, para compensar los crecientes
pagos por antigiiedad, también reducen las nuevas contrataciones y amplian
la contratacién de tiempo parcial, incrementando el empleo no regular.

Los riesgos de la sociedad japonesa se exacerbaron en la pospandemia,
época en la que la precarizacién de la vida laboral se manifesté de diversas
maneras, afectando a una amplia gama de trabajadores. El cine y la literatura
contemporaneos que abordan estos temas ayudan a entender mejor las formas
de precarizacién, como: trabajo temporal y el tiempo parcial, las largas jorna-
das laborales y el karoshi (muerte por sobrecarga de trabajo), la desigualdad
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de género y el trabajo no remunerado, los trabajadores migrantes y extran-
jeros, y el aumento de la subcontratacién y el outsourcing, caracteristicas de
una sociedad de riesgo. La pelicula Tokyo Sonata (Kurosawa, 2008) refleja la
inseguridad laboral y las dificultades econémicas de una familia japonesa en
la que el padre pierde su empleo y debe ocultar su situacién, mientras que
Un asunto de familia (Koreeda, 2018) destaca varias modalidades de empleo
precario, como el de la construccién, el de la industria del sexo (fuzoku) o el
de lavanderia,* caracterizadas por condiciones deplorables y bajos salarios.
Lanovela La dependienta, de Sayaka Murata (2019), ofrece un punto de vista
sobre los empleos “sin futuro” y la imposibilidad para quienes los desempe-
flan de cumplir con las rigidas expectativas sociales. La novela Go, de Kazuki
Kaneshiro (2018), aunque mas antigua y centrada en la discriminacién racial,
también refleja las dificultades que enfrentan las familias, especialmente si
son inmigrantes, en la sociedad japonesa.

Asi, se puede entender que los riegos que enfrenta la economia japonesa
tienen su origen en el drastico cambio demografico, el cual ha impactado en el
ambito laboral y hoy cuestiona el sistema japonés de rapida industrializacién
y vanguardia tecnoldgica. Los temores sobre las perspectivas de empleo, los
futuros planes de pensiones y el fuerte aumento de los déficits gubernamen-
tales estdn frenando el avance econémico.

Aunado a la precarizacién laboral, la brecha entre el incremento de los
precios de las materias primas, que se refleja en el precio directo al consumidor,
estd ahondando el riesgo de la pobreza. Datos recientemente publicados mos-
traron que los salarios reales en enero de 2024 cayeron un 0.6 % interanual,
mientras que la tasa de inflacién se especula para este afio en alrededor del 3
%; esta tendencia no solo frenaria el consumo individual, sino que también
conduciria a la pérdida de recursos humanos (Xie, 2024).

No obstante, el gobierno del primer ministro Kishida disefié un plan
denominado “Nuevo Capitalismo”, que define un incremento salarial a fin
de fortalecer la inversién en recursos humanos, mejorando las habilidades
de los trabajadores mediante la recapacitacién, con salarios basados en el

4. El personaje de Aki Shibata, interpretado por Mayu Matsuoka, trabaja en un club de
entretenimiento para adultos. Especificamente, Aki trabaja en un peep show, donde se le paga
para que realice actos para los clientes que la observan a través de una ventana de vidrio
unidireccional. Mientras, el personaje de Nobuyo Shibata, interpretado por Sakura Ando,
trabaja en una lavanderia industrial. En su trabajo, Nobuyo se encarga de tareas repetitivas y
mal remuneradas, como doblar ropa y realizar otras labores de lavanderia.
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trabajo acorde con la situacién real de cada empresa y facilitando la movilidad
laboral hacia nuevos campos de conocimiento. Con lo anterior se plantea el
crecimiento de una gran clase media que contrarreste la caida de la tasa de
natalidad y apoye a la nifiez (Kantei, s/f).

Sin embargo, la decisién no alcanza, Japén se enfrenta al “trilema” de
armas versus sillas de ruedas versus cochecitos de bebé y no hay sefiales sobre
la fuente de la cual el Gobierno obtendra los recursos para resolverlo (Glos-
serman, 2024). La arista de las “sillas de ruedas”, refiriéndose a los adultos
mayores, también es fuente de un serio problema social.

Los riesgos de la pobreza en la juventud

Las mas de tres décadas de recesién econémica han impactado negativamente
en los jévenes japoneses. La aplicacién de medidas neoliberales, como la des-
regulacién de las politicas laborales, la mayor privatizacién de los servicios
sociales y el respaldo a los derechos individuales, dio paso a un trabajador
imparcial, flexible y responsable de su trabajo, pero el nuevo modelo yano se
sustenta en la familia, como lo adelanta la teoria del riesgo: hoy, es el indi-
viduo quien debe responsabilizarse de su propio destino. El modelo una vez
conocido Japan Inc. se desvaneci6 (Allison, 2015, p. 36).

Furlong afirma que el insuficiente apoyo gubernamental para los jévenes
ha presionado alas familias para que sean ellas las que se responsabilicen por
los hijos hasta que estén en condiciones de asumir una vida independiente
(Furlong, 2008, p. 314). Sin embargo, lo que antes se asumi6 como corres-
ponsabilidad, porque el padre esperaba del hijo sus cuidados en la vejez, ya
no funciona de la misma manera. El incierto contexto ha incrementado el
numero de hikikomori y ninis, asi como el numero de solteros sin empleo
que siguen dependiendo de los padres o se mantienen como empleados no
regulares que no cuentan con los medios suficientes para rentar un espacio y
llegan a vivir a los “café internet”.

A estos jovenes se les atribuye la falta de productividad del propio Japén,
pero, como lo afirman Machiko, Kim y Kinsgton (2013), los trabajadores,
particularmente los jévenes, son presa de la precariedad laboral atribuible al
cambio en los patrones de contratacién de las empresas y la flexibilidad norma-
tiva para emplear la mano de obra irregular con minimas o nulas prestaciones.

Para los jévenes de hoy es un privilegio acceder a un trabajo regular, la
informalidad laboral y los trabajos de medio tiempo fomentan la precariedad
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laboral y profundizan el problema social de parejas jévenes por no lograr
conciliar la relacién vida-trabajo-hijos. En este sentido, la correlacién trabajo-
matrimonio, familia-hijos, trabajo formal, ha quedado vacia, incrementando
el namero de jévenes con problemas de socializacién. La década de 2000
visibilizé a los hikikomori, a los ninisy a los trabajadores pobres (Toivonen &
Imoto, 2012). En la Encuesta sobre la sensibilizacién y los estilos de vida de los
nifios y jévenes, de la Oficina del Gabinete, de 2022, el numero de personas
recluidas se incrementé a mas de un millén, y visibilizé un problema mayor:
son los jévenes de entre 15 y 39 afios los que reportan pasar mas tiempo en
casa sin interés en salir, o bien con salidas ocasionales (datos de la Encuesta
realizada en noviembre de 2022 por la Oficina del Gabinete, 2023, citado en
Asia Pacific Foundation of Canada, 2023). Los resultados deberian atraer
mas la atencién del Gobierno y del sector privado, particularmente, porque
la fuerza laboral del pais continta reduciéndose.

La situacién del pais profundiza el desencanto de los jévenes. En la En-
cuesta de Opinion Publica sobre la Conciencia Social realizada por la Oficina del
Gabinete del Gobierno de Japén en diciembre de 2022 y publicada en marzo
de 2023, resaltan temas importantes sobre el sentir de los jévenes japoneses.
Su percepcién sobre su situacién manifiesta incertidumbre y desconfianza
(Cabinet Office Survey, 2023).

Con respecto a la pregunta sobre satisfaccién con la sociedad actual, el
porcentaje més alto de encuestados (62.5 %) cit6 “la falta de comodidad y
perspectivas econémicas”, seguido de “es dificil para los jévenes aspirar a la
independencia en la sociedad” (30.0 %) , “es dificil criar hijos” (27.7 %), “no
hay un buen ambiente de trabajo” (26.2 %) y “es dificil para las mujeres aspi-
rar al éxito en la sociedad” (25.4 %); en comparacién con los resultados de la
encuesta anterior, hubo un incremento en las personas que citaron “falta de
comodidad y perspectivas econémicas” (55.5 % — 62.5 %) y “es dificil criar
hijos” (23.4 % — 27.7 %) (Cabinet Office Survey, 2023).

La Encuesta sobre Conciencia Social 2024 mostr6 elementos importantes
de la incertidumbre que vive Japén. El porcentaje mds alto de personas
(63.2 %) citaron “la falta de comodidad y perspectivas econémicas”, seguida
de “la dificultad para criar hijos” (28.6 %), “la dificultad para los jévenes de
tener aspiraciones”, la “necesidad de independencia en la sociedad” (28.2 %),
la “dificultad para las mujeres de aspirar al éxito en la sociedad” (26.2 %) y
la “falta de un ambiente facil de trabajar” (25.8 %) como los temas con los
que perciben su realidad (Cabinet Office Survey, 2024). Por edad, fue mayor
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el porcentaje de personas de entre 30 y 40 afios que citaron “falta de como-
didad y perspectivas econémicas”, mientras que el porcentaje de personas
que citaron “dificil criar hijos” y “falta de un ambiente facil para trabajar” fue
mayor entre las personas de 18 a 29 aiios y las de 30 afios, respectivamente,
evidenciando los temas que se han rescatado aqui: natalidad, empleo y pre-
cariedad (Cabinet Office Survey, 2024). La relacién entre ambas encuestas
muestra un incremento en la insatisfaccién de aproximadamente 1 % en todos
los rubros en apenas un afio.

Asimismo, el declive econémico japonés levanta un malestar financiero
para los jévenes, quienes luchan contra la insatisfaccién social porque “no se
sienten financieramente cémodos”. Por ejemplo, el salario mas alto se ubica
entre las personas de 55 a 59 afios, con un ingreso de 4.5 millones de yenes
anuales, equivalente a aproximadamente 29,000 délares americanos, mien-
tras que para el rango de edad (25-29 afios) en el que se encuentran jévenes
con deseos de crecer, formar un hogar, tener estabilidad, etc., el salario es
de 3.3 millones de yenes, y para los de 30 a 34 afios de edad (la edad mas
productiva) es de 3.6 millones de yenes, esto es, 20,000 y 22,000 ddlares,
respectivamente (GaijinPot, 2024). La pobreza en Japdn, segin la OCDE, es
la peor entre los paises desarrollados; uno de cada seis japoneses vive en la
pobreza (Penney, 2024).

La desigualdad de ingresos de Japén alcanzé su segundo peor nivel
registrado, segun la encuesta del Ministerio de Trabajo, Salud y Bienestar
realizada en 2021. El coeficiente de Gini, un indice que mide la desigualdad
de ingresos en una escala que oscila entre 0 y 1, aumenté a 0.5700, basdndose
en el ingreso inicial. El coeficiente de Gini aumenta con el envejecimiento de
la poblacién porque el ingreso inicial, que no incluye los pagos de pensiones,
disminuye; las tltimas cifras podrian reflejar el hecho de que los trabajadores
no regulares, que generalmente ganan poco y trabajan en condiciones duras,
se vieron mds gravemente afectados por la pandemia de coviD-19 (Nakamura,
2023) (figura 2).
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Figura 2
Evolucién del Coeficiente de GINI en Japén, 1990-2023

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministry of Health Labour and Welfare of
Japan (2021); ocDE (2017) y World Bank Open Data (s/f).

La precariedad laboral constituye un fenémeno transversal que impacta a
diversos estratos sociales. Los datos del Reporte de Pais sobre el Bienestar
Infantil de la OCDE (2017) revelan una situacién compleja en Japén, donde,
a pesar de contar con ingresos familiares promedio cercanos a la media de
los paises miembros, la tasa de pobreza infantil se sitda por encima de este
indicador. Esta disparidad sugiere que la distribucién de la riqueza no se
traduce en un bienestar equitativo para todos los nifios. Es fundamental
considerar que estos nifios conforman la generacién que, de no atenderse
sus necesidades bésicas, podria experimentar una sensacién de desilusién y
desdnimo en su juventud.

El documental “The Ones Left Behind: The Plight of Single Mothers in
Japan” (McAvoy, 2023) ofrece una mirada critica a la sociedad japonesa con-
tempordnea, poniendo de manifiesto la problemética situacién de las madres
solteras y sus hijos. Al igual que otras obras audiovisuales y literarias, este
filme contribuye a visibilizar las desigualdades sociales y econémicas que
subyacen en el modelo de desarrollo japonés. A través de los testimonios de
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madres solteras, expertos y lideres empresariales, el documental revela las
dificultades estructurales que enfrentan las mujeres cabeza de familia en un
contexto marcado por la precariedad laboral y la rigidez social. La obra plantea
la necesidad de repensar el modelo socioeconémico japonés, evidenciando
que el crecimiento econémico no garantiza la equidad y el bienestar de toda
la poblacién.

Penney (2024) relata la historia de Akimoto Tomomi, de 25 afios, quien
trabaja en un salén de pachinko en Tokio por 1,100 yenesla hora. Considerada
una “trabajadora pobre”, Akimoto sufre una depresiéon no tratada que limita
su capacidad laboral. A pesar de haberse graduado de una universidad y haber
tenido un trabajo de oficina por tres afios, fue despedida, desencadenando su
depresién y precariedad; aunque la pobreza en Japén no es alarmante, histo-
rias como la de Akimoto reflejan una creciente necesidad y recursos limitados.

Elsarariiman modelo de la época de éxito econémico en Jap6n, simbolo de
la clase media, con una apariencia que, sin importar el costo, debia mantener
porque tenia que encajar en la comunidad de la que formaba parte (Butler,
2020, pp. 25-27), se transformd, dando paso a empleados que enfrentan
riesgos de depresidn, pobreza, inestabilidad social, precariedad laboral. Como
afirma Penney (2024, p. 5), si la solucién que surge es “arreglar” la economia
y “devolverla” al crecimiento normal, esto puede facilmente convertirse en
parte de la forma de pensar hegemoénica de “sentido comun” que ve una
mayor politica neoliberal como la Unica opcién. Asi, para el entorno interno
japonés, la nostalgia es uno de los anclajes discursivos de la idea de que la
pobreza puede eliminarse mediante un “regreso” al crecimiento. Lo cierto es
que Japén se ha instalado en una situacién de riesgo continuo, con profundos
cambios sociales que falta reconocer y atender.

Conclusiones

Japén cayé al cuarto lugar entre las economias mas grandes del mundo.
Descender al cuarto lugar, después de Estados Unidos, China y Alemania, no
provocé la conmocién que ocasiond el ascenso de China al segundo lugar en
el afio 2010. La llegada de China a la segunda posicién fue un choque impor-
tante para Japon, no era solo la posicién internacional, sino el significado
que tuvo en el &mbito regional por la larga y dificil historia de las relaciones
entre ambos paises y la disputa por el liderazgo en la regién de Asia del Este.
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El declive de Japén atiende a un problema multifactorial producto de
su vertiginoso desarrollo industrial. El desarrollo industrial japonés no
atendié a tiempo los efectos colaterales que fue creando en el proceso y que
se convirtieron en riesgos que ahora son complejos de atender. El cambio en
la estructura de la familia, el envejecimiento de la poblacién, la baja tasa de
natalidad, son efectos colaterales que la sociedad industrial ha generado y la
han desestabilizado, retando su organizacién tradicional. Las instituciones
sociales bésicas de la primera modernidad quedan vacias y sin efecto y ya no
pueden atender los nuevos esquemas de la sociedad y sus necesidades.

La transicién demografica que vive Japén tiene implicaciones en términos
de presupuesto, cuidados y atencién, y un profundo impacto en la actividad
productiva que limita la posicién econémica de Japén en el exterior y propicia
precarizacién laboral y ahondamiento de la pobreza al interior.

El futuro de Japén no solo depende de una politica econémica o del im-
pulso a la produccién, requiere de cambios sustanciales al sistema social que
atienda ala heterogeneidad social y sus crecientes cambios sociodemograficos.
Entender la transicién demografica y los problemas econémicos y sociales que
conlleva requiere primero del reconocimiento abierto de los problemas que
enfrenta Japon, de su diversidad social y de la necesidad de recurrir a estra-
tegias como la flexibilizacién de las politicas migratorias, el reconocimiento
de las grandes desigualdades y el cambio en la expectativa de los jévenes. La
fisonomia de la sociedad tradicional japonesa cambié y las politicas econdmicas
por si solas no serdn suficientes para la recuperacién japonesa.
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Siempre se debe celebrar la aparicién de una nueva

obra sobre la historia de la peninsula coreana. Pero

en este caso, Setenta arios de la guerra de Corea. El

armisticio y las complejidades geopoliticas de un con-
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debido a dos importantes factores. El primero, que

este libro nace en América Latina. Con su lengua, sus miradas y sus saberes.

Acostumbrados a una larga dependencia de los autores anglosajones, esta

obra es un pilar mas que nos ayudaré a saltar la valla de la simple observancia.

En segundo lugar, y con gran relevancia, este libro ha sido construido

con el aporte de un grupo de jévenes que, sin lugar al error, prometen ser la
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en el relato de la historia mundial. Sus batallas y sus muertos no fueron im-
portantes para los grandes manuales y pasé a ocupar un pequerio rincén en el
maremagnum de los recuerdos de lallamada “Guerra Fria”. Sin embargo, este
hecho reviste una importancia geoestratégica y politica de gran magnitud. Tan
grande es su valor histérico que, al momento de escribir estas lineas, todavia
no llegé a su fin. Y aunque no trazan las balas, ni estallan las bombas, en el
aire de toda la peninsula se respira el olor de una guerra que fue fratricida,
brutal y, hasta cierto punto, inutil.

Resulta muy gratificante que esta obra rescate, este acontecimiento, de
un olvido obligado por las visiones eurocéntricas y nos proponga abordar un
andlisis profundo y complejo sobre las causas y las consecuencias de dicha
guerra y el sinsentido de una paz demorada por més de setenta afios.

Ellibro posee una estructura muy amena. Integrado por tres capitulos de
alta densidad cualitativa y cuantitativa, en torno a las fuentes y los analisis,
estructura un complejo entramado de hechos histéricos que nos ayudaran a
construir este gran rompecabezas de la historia coreana.

El primer capitulo, titulado “Temas transversales en la conformacién del
statu quo: el conflicto armado y sus secuelas”, nos presenta los componentes
histéricos que derivaron en este nudo gordiano en clave coreana. Mirando
hacia el pasado y preguntando desde el presente, esta capitulo inicial plantea
preguntas centrales sobre los hechos que —en lalégica banal— se presentan
como inconexos y distantes. Para el caso, el programa nuclear norcoreano, que
ha querido siempre ser interpretado desde el paroxismo mediatico, en esta
seccién, se describe como una de las consecuencias principales de la guerra
de Coreaylalectura histérica que de ella realiza la élite dirigente norcoreana.

También se analiza el fetiche de la unificacién. Un tema que despierta
pasiones por posibilidades prontas o remotas de una vuelta a la nacién tnica
y que, desde 1948, sigue tan lejos como el horizonte en el mar. Cabe destacar
que se nutre este andlisis con la incorporacién de un completo estudio sobre
las sanciones que se han impuesto a la Republica Popular Democratica de
Corea (RPDC o Corea del Norte) desde las potencias occidentales en busca de
la desnuclearizacién norcoreana.

El capitulo segundo, “Los protagonistas: Corea del Norte y Corea del Sur
como agentes de su destino”, pone la lupa en dos de los actores principales
de este drama. Corea del Sur y Corea del Norte. Una de las virtudes de este
apartado es que no se arroga el rol de juez de la historia sino que trata de com-
plejizar de forma serena y sustentada qué sucede a ambos lados del paralelo
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de los 38°. Resulta muy interesante y necesario que —por ejemplo— no se
recurra a rétulos sensacionalistas para describir a la RpPDC. Ha sido un ejer-
cicio muy amplio de la prensa occidental querer mostrar a los norcoreanos
(y, principalmente, a su dirigencia) como un conjunto de lunaticos que solo
pretenden destruir el mundo con sus armas nucleares.

Asimismo, se suma —para un mejor analisis del porqué de este conflicto
irresuelto— un recorrido sobre las acciones y reacciones que desde Corea del
Sur se tienen frente a su némesis del norte. Y es que sin unir todos los cabos
de cémo han sido las politicas hacia la RPDC por parte de los diferentes go-
biernos surcoreanos a lo largo de estos setenta afios de historia no podremos
comprender los avances y retrocesos en la busqueda de la paz.

Por altimo, el tercer capitulo, “Las potencias y sus preferencias”, nos per-
mite comprender la dimensién global del conflicto coreano. En este aspecto,
el rol desempefiado por Estados Unidos, Rusia (como heredero principal de
la UrsS), Chinay Japén en el desarrollo de esta trama histérica es primordial.
Cada uno con sus intereses geopoliticos ha contribuido a mantener el statu quo
ylainestabilidad enla peninsula. M4s alld de los decorados discursos sobre la
pazylasolucién del conflicto que pregonan estas potencias, subyace un célculo
—muchas veces mezquino— sobre los beneficios que cada una defiende. En
este apartado, nos queda claro el rol que ha desempefiado y desempeiia cada
una de estas naciones en la escena coreana.

Asi, escapando al enciclopedismo decimonénico, Setenta afios de la guerra
de Corea... nos propone incluir a todos los actores de este drama. Y es que la
guerra de Corea no fue —en su totalidad— ni una guerra civil ni una guerra
mundial. Lo primero, lo demuestra la participacién de las potencias mundia-
les y regionales en el conflicto, incluidas las Naciones Unidas. Lo segundo,
lo refutan los enfrentamientos y lucha de clases que fueron cimentando una
presién politica y social desde mediados del siglo X1X en la propia peninsula,
atravesada —como diria el ilustre profesor Romero Castilla— de encrucijadas
histéricas que abarrotaron el polvorin que exploté en 1950.

La precariedad con la cual se sostuvo (y sostiene) la paz en la peninsula
coreana nos pone ante una especie de “empate tragico” que ve transcurrir las
décadas, con avances y retrocesos, para luego quedar empantanada, al igual
que lo sucedido durante la guerra en el campo de batalla.

Retomando la visién general de la obra, debemos mencionar otras dos
grandes ventajas que nos brinda. La primera es su abordaje de larga duracién.
Lejos del paroxismo que a veces impone la amnesia de la “moda” por lo breve,
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este libro nos presenta una relacién extendida en el tiempo histérico que nos
permite comprender de forma mucho mas clara lo sucedido. No se queda en
la fotografia, sino que nos invita a ver la pelicula.

En segundo lugar, esla primera vez que existe —en espafiol— un trabajo
integral para poder comprender un fenémeno complejo y cuyas articulaciones
van mas alla de la peninsula coreana. En definitiva, se trata de conjurar el mito
bajo la luz de la investigacién y la acumulacién de saberes.

No cabe duda de que el surgimiento de este libro nos llama a replantearnos
nuestra visién sobre la guerra de Corea, aunque muchos y muchas deberin
rescatarla —previamente— del universo de los hechos olvidados de la historia
oficial y hegeménica. Aquino hay guerras “olvidadas”, sino guerras “borradas”.

Asimismo, Setenta arios de la guerra de Corea... no escapa a nombrar a las
cosas por su nombre. Es decir, nos ayuda a despojarnos de las ideas simples
o binarias en torno a la guerra y sus consecuencias. No reduce el anilisis a
ver solo culpables e inocentes. En este caso, es muy gratificante que se sume
al relato el rol que desempefiaron las tensiones internas que brotaron en la
peninsula coreana desde mediados del siglo XIX.

En relacién con lo anterior, y como ya se menciond, es muy loable que se
incluya un exhaustivo andlisis sobre el programa nuclear norcoreano. Aun-
que muchas veces represente una zona minada de polémica y preconceptos,
abordar este hecho nos brinda la posibilidad de comprender la dimensién del
problema y los alcances de la dindmica desatada tantos afios atras.

En definitiva, la guerra y la paz coreana atraviesan toda la obra bajo la
guia de un andlisis sustancioso que interpela sobre muchos de los mitos que
han poblado el desarrollo histdrico de esta regién del planeta. Las condiciones
exdgenas que desde hace décadas fueron acosando a esta nacién en la busque-
da de su incorporacidn al sistema capitalista mundial. Es por ello que resulta
de vital importancia que se incorpore el rol que desempefiaron cada una de
las potencias mundiales y paises vecinos en las circunstancias que rodearon
la escena del drama coreano. También, lo endégeno cobra su fuerza porque
nada es lineal en el desarrollo de la historia. No hay determinismo que valga
a la hora de interpretar a las sociedades humanas y sus conflictos. Por eso,
también se debe poner la lupa —como muy bien lo hace este libro— en los
vaivenes y trances surgidos fronteras adentro. Los coreanos y coreanas han
forjado su historia con tragedias y glorias que son propias de toda nacién en
el trance hacia la modernizacién (no me atrevo a decir modernidad, ya que
este es solo un hecho europeo).
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Ademds, por si esto fuera poco, Setenta afios de la guerra de Corea... nos
habla de la paz y la reunificacién. Ambas palabras —muchas veces— se ase-
mejan al mito griego sobre Icaro; cuanto mas se acercan a su concrecién, se
van derritiendo al calor de los intereses geopoliticos y geoestratégicos de los
poderosos del mundo. Sin embargo, gracias a este tipo de andlisis e insisten-
cia de los debates histéricos —en torno a estas palabras y deseos— se puede
pensar que no todo estd dicho sobre la peninsula coreana. Todavia (y por
suerte) queda mucho por decir.

Finalmente, se pueden recordar las palabras del profesor José Luis Le6n
Manriquez (2009, p. 11), cuando advertia —hace m4s de una década— so-
bre la “comentrocracia” que existia en torno a los relatos y al analisis de la
historia coreana. Esta obra, entonces, nos ayuda a espantar a comentaristas
y atraer a los especialistas que nos pueden brindar una mirada amplia, seria
y fundamentada. Con la publicacién de este libro se concretard un nuevo
avance hacia la posibilidad de conocer y entender a una de las sociedades mas
interesantes de la humanidad. Junto a la traduccién al espariol del libro de
Bruce Cumings, El lugar de Corea en el sol (2004), y la famosa publicacién del
Colegio de México, Historia minima de Corea (2010), Setenta atios de la guerra
de Corea. El armisticio y las complejidades geopoliticas de un conflicto inconcluso
se trasformara en una fuente indispensable para todo aquel interesado en la
peninsula coreana.
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