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Analysis of the political discourse on the Belt and Road

Initiative: a Chinese vision of globalization

Resumen

La politica externa de China, basada en el discurso
sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), refleja
suvisién de la globalizacién y el rol de China en ella.
Esta iniciativa representa una oportunidad para
China de difundir su propia visién de la globaliza-
cién sin desafiar el consenso global predominante.
La IFR se ha globalizado a través de los discursos
del presidente chino y los canales de comunicacién
internacionales. Este discurso ha contribuido a
crear una narrativa internacional de China como
una potencia pacifica y responsable, que busca la
cooperacién y el desarrollo mutuo. El objetivo del
presente articulo es identificar la evolucién de la
IFR como una iniciativa global. Para ello se apli-
cara la metodologia del analisis del discurso para
identificar los temas que son importantes para
China tales como la agenda de infraestructura, de
conectividad, de energia, de comercio, entre otros,
y las estrategias que se han adoptado para alcanzar
los objetivos de la IFR.
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Abstract

China’s foreign policy, based on the discourse on
the Belt and Road Initiative (BRI), reflects its vision
of globalization and China’s role in it. This initiative
represents an opportunity for China to spread its
own vision of globalization without challenging the
prevailing global consensus. The BRI has gone global
through the Chinese president’s speeches and inter-
national communication channels. This discourse has
contributed to creating an international narrative of
China as a peaceful and responsible power, seeking
cooperation and mutual development. The objective
of this article is to identify the evolution of the BRI as
a global initiative. To do this, the discourse analysis
methodology will be applied to identify the issues
that are important for China such as the infrastruc-
ture, connectivity, energy, trade agenda, among
others, and the strategies that have been adopted
to achieve the objectives of the BRI.
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1. Introduccién

Desde su fundacién en 1949, la Republica Popular China ha ido construyendo
una politica exterior, con instrumentos como los libros blancos, que refleja
su visién del orden mundial y su rol en él.? Pese a que es comun ignorarlo,
existe un nexo directo entre el discurso y la politica exterior, la cual es una
parte relevante para una mejor comprension de las relaciones internacionales
(Chan & Song, 2020). Sin embargo, cuando se estudian los discursos de politica
exterior, y en particular el chino, este se analiza bajo una visién occidental
(Lascurain, 2022). Incluso el abordaje de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
refleja esta situacién como objeto de estudio (Rios, 2020). Sin embargo, se
considera uno de los proyectos mas desafiantes y que eventualmente tendra
un impacto directo en el orden internacional.

El presente articulo proporciona una mejor comprensién del discurso
chino en politica exterior durante el periodo 2015-2022, investigando cémo
el discurso de la Iniciativa de la Franja y la Ruta se volvié global. Se analizan
los discursos internacionales del presidente chino recopilados en los cuatro
volumenes de Xi Jinping: The Governance of China, y su interpretacién mediante
andlisis del discurso, en la que se vislumbra la evolucién global de la IFR. Asi-
mismo, se analizan estos discursos en los canales utilizados para difundirlos
bajo una perspectiva de comunicacién internacional. Autores como Mochtac
y Turcsanyi (2021) sostienen que sin estudiar el discurso y la conexién entre
lenguaje y politica seria imposible comprender plenamente cémo se estructura
la politica exterior. Los discursos y las narrativas tienen el potencial de cambiar
la realidad, y la politica exterior no se considera una excepcién. De acuerdo
con Aguilera (2020), la politica exterior es clave para que un pais defina su
posicién internacional y logre desarrollo, mediante alianzas comerciales, coo-
peracién y acuerdos estratégicos. Ademads, las manifestaciones diplométicas
pueden impactar significativamente en la economia y la integracién global.

En este sentido, a través de estos discursos y cdmo se globalizan, se explica
inductivamente su contribucién a la narrativa creada internacionalmente por
la Republica Popular China. China ahora tiene una politica exterior sustentada
en discursos y narrativas tomados en los afios 50 del siglo XX que evolucioné
hasta ahora.

2. Los libros blancos son una herramienta utilizada por el Gobierno chino para comunicar su
perspectiva oficial y politica en diversos campos, tanto a escala nacional como internacional.
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Benabdallah (2019) considera la Iniciativa de la Franja y la Ruta como
el retorno a una época dorada heredada de la Ruta de la Seda original. En la
memoria china, estos fueron tiempos no solo de paz sino también de riqueza,
independencia e influencia regional de China. La Iniciativa de la Franja y la
Ruta (IFR) superd la perspectiva de la antigua Ruta de la Seda y se convirtié
en un macroproyecto, que involucra a paises de Asia, Europa y Africa, convir-
tiéndose en una iniciativa transcontinental.? Por tanto, los foros académicos
comenzaron a interpretar la IFR como la encarnacién de la respuesta china
al orden internacional (Wang, 2021). La IFR representa una oportunidad de
China para difundir la globalizacién con caracteristicas particulares chinas,*
sin desafiar frontalmente las normas establecidas en el orden mundial. No
obstante, establece pautas concretas para las relaciones bilaterales y estimula
formas particulares de foros multilaterales (algunos creados por iniciativas
chinas) (Yu & Gao, 2016).

La IFR permite a China ofrecer nuevas formas para las relaciones inter-
nacionales, atrayendo a los Estados por su perspectiva de politica exterior,
esperando un resultado similar al logrado por el modelo de Zonas Econémicas
Especiales (zEE) chinas.” Algunos autores ven el proyecto IFR como la con-
tinuidad de la 16gica de la marcha al oeste, que es un término utilizado para
referirse al movimiento de expansién territorial y cultural de China hacia el
oeste, que se inicid en el siglo XIX y continda hasta la actualidad (Leverett
& Bingbing, 2016). Sin embargo, la IFR aporta otras perspectivas posibles.

3. Europa: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Croacia, Egipto, Espafia, Georgia, Grecia, Italia,
Israel, Macedonia del Norte, Malta, Montenegro, Rumania, Serbia, Turquia y Ucrania.

Asia: Bangladesh, Camboya, China, India, Indonesia, Irdn, Irak, Japén, Kazajistan, Kirguistan, Laos,
Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Oman, Pakist4n, Filipinas, Rusia, Sri Lanka, Siria, Tayikistan,
Tailandia, Timor Oriental, Turkmenist4n, Uzbekistan y Vietnam.

Africa: Angola, Botswana, Comoras, Etiopia, Madagascar, Mauricio, Mozambique, Namibia, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Seychelles, Sudafrica, Sudan, Tanzania y Yibuti.

4. Ver Warner (2017), para un analisis respecto al concepto de globalizacién al estilo chino.

5. Desde su creacién en la década de 1980, las ZEE en China han tenido un impacto significativo y
positivo en el desarrollo econdmico del pais. Estas zonas han atraido una gran cantidad de inversién
extranjera directa (IED), impulsando el crecimiento econémico, la modernizacién industrial y la
innovacién tecnolégica, como se evidencia en Shenzhen, que se transformé en un centro de
tecnologia. Las ZEE han generado empleos, mejorando el nivel de vida y reduciendo la pobreza (Rena
et al., 2024). Ademads, han facilitado la integracién de China en la economia global, incrementando
las exportaciones y mejorando la balanza comercial, mientras que la inversién en infraestructuras
ha mejorado la conectividad y el entorno empresarial. También han servido como laboratorios para
reformas econdmicas que se han implementado a escala nacional, facilitando la transicién de China
hacia una economia de mercado (Li & Costa, 2021).
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China esta cada vez mds cerca de desafiar econémica y tecnolégicamente a
las potencias occidentales y en especial a Estados Unidos, algo que esta su-
perpotencia ya noté y adapté su politica a ello. Para responder a este nuevo
entorno internacional, China podria haber comenzado a construirla Franjayla
Ruta como un complemento o una alternativa a las relaciones internacionales
tradicionales lideradas por Estados Unidos. El enfoque chino en temas como
energia, relaciones comerciales, infraestructuras y movilidad contribuye a
esta perspectiva (Chase et al., 2015).

Las ideas y principios que se desarrollaron en las primeras décadas de la
Republica Popular China siguen siendo una base importante de la politica
exterior china contemporanea. Sin embargo, este discurso también ha incor-
porado nuevas ideas y principios, adaptados a los cambios del mundo actual.
La creciente influencia de China en la esfera internacional se refleja en su rol
cada vez més activo como productor de normas,® aunque sigue siendo un
receptor de normas establecidas (Benabdallah, 2019). La comunidad interna-
cional reconoce que China contribuye a que las instituciones adquieran mas
experiencia. Las iniciativas chinas buscan crear nuevas estructuras internacio-
nales y promover nuevos valores, como los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica, establecidos en 1955 con India (Liu, 2014), la férmula “un pais, dos
sistemas” aplicada a Hong Kong y Macao (Alvin, 2011), o el concepto de Co-
munidad de Destino, que se refiere a una visién propuesta por el Gobierno
chino para la cooperacién y desarrollo conjunto entre los paises. Este concepto
estd basado en la idea de que todas las naciones del mundo comparten un
destino comun y que, por tanto, deben trabajar juntas para abordar desafios
globales y promover un desarrollo inclusivo y sostenible.

Estos conceptos fueron consagrados y aceptados internacionalmente
para los traspasos de Hong Kong y Macao. En consecuencia, una corriente
de estudios de investigacién cientifica defiende que China tiene un discurso
de derecho internacional chino que impacta en cuestiones normativas y un
discurso internacional proposicional que introduce nuevos conceptos, como
el concepto de ganar-ganar (Chen, 2016).

6.  Como han sido los foros chinos de cooperacién, por ejemplo, establecié el Foro de Cooperacién
China-Africa (FOCAC) y el Foro de Boao para Asia (BFA), ambos en 2000; el Foro de Cooperacién
Econémica y Comercial entre China y los paises de habla portuguesa (Foro de Macao) en 2003; el
Foro de Cooperacién China-Estados Arabes (cASCF) en 2004; el Foro China-Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CCF) en 2014; y el Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién
Internacional (BRF) en 2017, entre otros foros internacionales, regionales y nacionales.
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Sin embargo, la introduccién de nuevos conceptos y estandares norma-
tivos internacionales a veces resulta en tensiones observadas a través de los
analisis del discurso. A veces, el discurso politico chino oscila entre temas que
parecen contradictorios, como la igualdad y la jerarquia del orden internacio-
nal, o entre la superioridad y el respeto. A menudo, esta paradoja encuentra
solucién mediante la relativizacién cultural.

2. La internacionalizacién del discurso chino

El ascenso gradual de China en la escena internacional ha sido analizado
desde diferentes perspectivas, basadas principalmente en teorias y enfoques
occidentales (Li, 2019). China, al aumentar su presencia en el mundo, ha ad-
quirido un alcance global y la capacidad de influir en el escenario internacional.
Como resultado, su discurso se ha vuelto mds globalizado, y ahora debe tener
en cuenta tanto las perspectivas nacionales como las internacionales. Los
politicos, intelectuales y cientificos occidentales también contribuyeron a la
proyeccién global del discurso chino a través de sus discursos, investigaciones
o ensayos (Lascurain, 2022). Sin embargo, los intelectuales, investigadores y
politicos chinos consideran que la teoria occidental de las relaciones interna-
cionales, por si sola, no es capaz de comprender la visién china de si misma en
el mundo ni el rol que China pretende desempefiar en el orden internacional.

China, anteriormente, no habia sido un pais influyente en cuanto a
su politica externa ni en la esfera cientifica. El pais tuvo que posicionarse
como un actor relevante en el escenario internacional, pasando de ser un
productor primario a un pais con una economia basada en el conocimiento
y la innovacién. China encontré nuevas formas de expresarse, basadas en
canales de comunicacién internacionales transversales (Cheng, 2018). Es
decir, China ascendi6 en la cadena de valor econémico y traté de replicar lo
mismo en el &mbito internacional, aumentando su influencia en los asuntos
globales (Aguilera, 2021). Ahora esta claro que China pretende desemperiar
un rol central dentro de las potencias discursivas para una audiencia global
(Staiano & Bogado, 2017).

El creciente impacto del discurso chino en la arena internacional se
debe, en parte, a la adopcién de la estrategia de soft power y su adaptacién
a las circunstancias chinas (Wang, 2014). También, es importante resaltar
la diversificacién de los medios chinos en el mundo, que promueven la
profundizacién y ampliacién del mensaje internacional chino basado en
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canales internacionales de televisién y radio y sitios de Internet (Hubbert,
2019; Sergeeva, 2024). Esta nueva tendencia saca de los foros politicos la
tradicional difusién del discurso internacional chino, abriendo el alcance de
este discurso a la esfera internacional. Los canales de radio y televisién y las
paginas de Internet ofrecen una difusién abierta de los mensajes chinos a la
comunidad internacional sin mediacién adicional. En principio, el resultado
es una mayor difusién de discursos y mensajes a audiencias diversas en la
esfera publica (Kimaiyo, 2023).

Asi, la diplomacia ptblica y la comunicacién internacional se han vuelto
cada vez mds importantes en un mundo globalizado. La transnacionalizacién
de las esferas publicas y la comunicacién politica estratégica han convertido la
difusién de narrativas en un objetivo central de estas disciplinas. Las reuniones
bilaterales o foros internacionales también mantienen una forma de potenciar
el mensaje oficial, pero sin el monopolio de los discursos o mensajes politicos.

Para Huang y Shih (2014), las acciones y el discurso de la IFR muestran
que China estd comprometida con la globalizacién. Sin embargo, también
demuestran que los lideres politicos chinos estdn trabajando para conciliar
sus objetivos globales con sus intereses nacionales. Esto se hace mediante
la construccién de una narrativa coherente que no contradice sus acciones.
Por otro lado, Benabdallah (2019) considera que el discurso de la IFR es una
alternativa al Consenso de Washington, que puede llevarse fuera de la influen-
cia de Estados Unidos y basarse en los conceptos de Comunidad de Futuro
Compartido y una perspectiva de ganar-ganar (Wang, 2021).

La IFR también se destaca como una nueva forma de relaciones dentro del
Sur global” y, por tanto, una alternativa al actual orden internacional (Ro-
driguez & Thornton, 2022). Sin embargo, otros discursos chinos crecieron en
el &mbito internacional. El discurso cientifico es uno de los mas destacables.
Los autores chinos fueron los que més desarrollaron conocimiento sobre la
IFR. El resultado de un discurso chino que combina el discurso cientifico y el
discurso politico (difundido a través de los medios y foros politicos) se volvié
predominante en la esfera internacional por primera vez con la IFR (Zeng,
2019). Este hecho indica que China introduce nuevas perspectivas y concep-

7. El término Sur global se refiere a una conceptualizacién que se utiliza para describir las regiones
del mundo que generalmente se consideran menos desarrolladas en comparacién con las del Norte.
Esta distincién no se basa exclusivamente en criterios geograficos, sino mas bien en diferencias
econémicas, sociales y politicas. Véase Wallerstein (2004), para un mayor anilisis al respecto.
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tos al respecto, sin desafiar el orden internacional. El logro de este objetivo
depende también de la capacidad de fortalecer su discurso internacional a
través de la voz de su actual lider, el presidente Xi Jinping.

3. La Iniciativa de la Franja y la Ruta como una nueva narrativa global

En este apartado se analizan algunos de los discursos del presidente Jinping
publicados enlos libros Xi Jinping: The Governance of China. El objetivo es com-
prender cémo el discurso del presidente Xi Jinping ha contribuido a globalizar
el discurso dela IFR y proporcionar una alternativa distinta a la proporcionada
por los paises occidentales. Los discursos del presidente Xi se pueden dividir
en dos categorias: discursos nacionales e internacionales. Es importante se-
fialar que estos discursos fueron compilados, organizados y publicados con el
objetivo de llegar a audiencias de ambos niveles. Esta alternativa implica que
las autoridades politicas chinas han empezado a mostrar un mayor interés
en la importancia de involucrar a una variedad de audiencias, entre las que
se incluyen funcionarios publicos, en este proyecto de alcance internacional.
Asimismo, la IFR se convirtié en un tema recurrente en los discursos politicos
chinos, ocupando un lugar cada vez mas destacado.

El indice de los cuatro volumenes de Xi Jinping: The Governance of China
evidencia la creciente relevancia de la IFR, convirtiéndose en un tema central
en cada uno de los libros. Al analizar estos indices, es posible comprender las
principales amenazas que se ciernen sobre el poder central y la figura principal
del Estado chino. A lo largo de los cuatro libros se encuentran referencias a
algunos pilares que forman parte de la politica exterior china y la forma en
que China se ve a si misma en el orden internacional, es decir, el socialismo
con caracteristicas chinas, y a la diplomacia vecinal (Wang, 2021). Los temas
tratados en los cuatro volumenes de la obra muestran una evolucién progre-
siva. En el primero se aborda el nuevo modelo de relaciones entre los grandes
paises. En el segundo se profundiza en la Diplomacia de un Gran Pais. En el
tercero se analiza la diplomacia de China como pais importante. Finalmente,
en el cuarto se ofrece a la comunidad internacional una comprensién mas
profunda de la vida del pueblo chino bajo el liderazgo del Partido Comunista
de China (pcc), y se explica la senda de desarrollo de China y su enfoque y
teoria de gobernabilidad.

Otro ejemplo significativo es la repeticién del principio politico de “un
pais, dos sistemas”, el cual se repetia constantemente en los primeros dos
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volumenes. Sin embargo, en los siguientes dos fue reemplazado por el con-
cepto de “Hong Kong, Macao y la reunificacién pacifica de China”.® Ademads de
la IFR, otros temas sobresalen en los cuatro volumenes, tales como sociedad
moderadamente préspera, una comunidad global de futuro compartido, go-
bernanza global y multilateralismo, desarrollo y seguridad, armonia entre la
humanidad y la naturaleza, desarrollo de alta calidad, entre otros.

Este analisis pone de relieve algunas caracteristicas esenciales de la politica
exterior china y de su posicionamiento en el orden internacional, las cuales
son determinantes para comprender la evolucién de la perspectiva china sobre
las relaciones internacionales en las tltimas décadas. De manera notable, el
discurso chino se ha ido tornando mas globalizador y centrado en posicionar a
China como una gran potencia internacional interesada en el desarrollo paci-
fico y en la multiplicacién de relaciones sin desafiar las normas. No obstante,
China plantea simultdneamente nuevas formas de abordar las relaciones in-
ternacionales basadas en principios que conforman su marco de interaccién
con el mundo (como las relaciones de beneficio mutuo, el respeto absoluto
ala soberania o la idea de un futuro compartido) (Staiano & Bogado, 2017).

En lugar de una perspectiva ideolégica, China propone algo alternativo;
aunque reconoce la especificidad del socialismo chino, China prefiere comuni-
carse e influir a través del crecimiento y el desarrollo econémicos, en lugar de
presionar a otros Estados para que elijan el mismo camino politico, ya que el
socialismo chino no es simplemente el socialismo de Karl Marx, se trata mas
bien de un tipo de socialismo muy particular (He, 2021). Al dejar de utilizar el
principio “un pais, dos sistemas” e introducir las experiencias de Macao y Hong
Kong, China pone de manifiesto que dicho principio es ampliamente aceptado
internacionalmente y que ha pasado de ser un anhelo a una realidad concreta.

Otro hecho destacado es que los discursos internos recopilados en estos
volumenes, especialmente los dirigidos al personal diplomaético, reinen todos
los principios que deben guiar la politica exterior china. En ellos, los resultados

8.  “Un pais, dos sistemas” (One Country, Two Systems) es un principio politico que fue propuesto
por Deng Xiaoping, lider chino, en la década de 1980. Este principio se aplicé inicialmente en el
contexto de la situacién de Hong Kong y Macao, dos regiones administrativas especiales que fueron
devueltas a China desde el control britanico y portugués, respectivamente. La idea fundamental
detrés de este principio es la coexistencia de un sistema socialista en China continental y sistemas
econémicos y politicos diferentes en Hong Kong y Macao, que conservarian un alto grado de
autonomia y sus propias instituciones legales y econémicas durante un periodo de 50 afios a partir
de la transferencia de soberania (Oliveira & Cardinal, 2009).
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dela Franjayla Ruta se configuran como uno de los pilares fundamentales de
dicha politica. En este sentido, se analizardn discursos que ayuden a entender
el mensaje transmitido internamente. La audiencia de estos discursos forma-
dos por diplomaticos también es relevante, por lo que los discursos nacionales
e internacionales estidn profundamente interrelacionados. En diciembre de
2017, el presidente Xi Jinping pronuncié un discurso en la Reunién de Envia-
dos Diplomaiticos Chinos, en el que presentd los dltimos logros de la politica
china, siendo uno de ellos el refuerzo del socialismo con caracteristicas chinas
y el rechazo a un cerrado aislamiento como en el pasado (Xi, 2020).

Asimismo, el presidente Xi Jinping estimula a los diplomaticos chinos a
utilizar sus funciones para difundir historias exitosas sobre las conquistas de
las ultimas décadas y la voluntad de promover el entendimiento mutuo con
todos los paises. Por ejemplo, en junio de 2018, en la Conferencia Central de
Asuntos Exteriores, el presidente chino enumeré las necesidades y los deberes
dela politica exterior china e introdujo nuevos elementos para una nueva era
en las relaciones internacionales. Aunque no se refiere especificamente a la
IFR, el proyecto se enmarca dentro de una mentalidad central delas relaciones
exteriores chinas y subraya la preocupacién por los principios basicos de la
politica exterior china (Xi, 2020).

Los dos discursos siguientes se pronunciaron ante una audiencia inter-
nacional y estan dedicados especificamente a la IFR. Estos discursos estidn
incluidos en el volumen I, en la seccién titulada “Diplomacia de Vecindad”,
especificamente los dos discursos que establecieron la IFR en septiembre y
octubre de 2013, respectivamente, pronunciados en la Universidad de Nazar-
bayev (Kazajistan) y en el Consejo Representativo del Pueblo de Indonesia. El
presidente Xi Jinping utilizé una historia personal para evidenciar las antiguas
relaciones entre los pueblos que se benefician de la Ruta de la Seda en Kaza-
jistan. El discurso basado en el argumento histérico defiende el objetivo y la
posibilidad de establecer una relacién pueblo a pueblo basada en la amistad
y la buena vecindad. Ambos discursos estdn enfocados en la realidad de cada
regién y se proyectan para las regiones adyacentes de China. Asi, el anélisis
de los discursos indica que se buscan caracteristicas de proximidad con un
trasfondo pacifico, impulsando el comercio y una economia integrada como
forma de promover el desarrollo, el crecimiento y la paz entre los paises veci-
nos. Sin duda, el discurso fundacional de la IFR tiene una orientacién regional
y se centra en las oportunidades compartidas para valorar un pasado que
unio a esos pueblos y comunidades. El argumento histérico y la proximidad
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geografica parecen ser el cimiento de un importante proyecto que estaba
iniciando (Xi, 2015).

3.1. Volumen II

En este sentido, en el volumen II, en el discurso titulado “La iniciativa de la
Franja y la Ruta y la conectividad se refuerzan mutuamente”, pronunciado
en noviembre de 2014, se recuerda la base regional de la Franja y la Ruta. El
presidente Xi Jinping refuerza el hecho de que el proyecto se puso en marcha,
y que el continente asiatico deberia beneficiar a esta parte del mundo, parti-
cularmente, desarrollando proyectos de interconectividad. Nuevamente, el
orador destaca el comienzo regional del proyecto, pero ahora implicitamente
dice que el proyecto podria ser mds que regional. En este discurso, el presi-
dente Xi Jinping lanza la necesidad de contar con mayor financiacién y los
propositos de crear una plataforma de financiacién auténoma. Al mencionar
este aspecto especifico, el presidente Xi Jinping promueve una solucién al-
ternativa de financiacién fuera de los instrumentos tradicionales disponibles
para proyectos internacionales y nacionales, sin desafiar el orden internacional
ni a las grandes potencias, dando un paso hacia un modelo de financiacién
alternativo (Xi, 2018).

Eldiscurso titulado “Promover la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ampliar
lareformay el desarrollo”, presentado en abril de 2016, estuvo dirigido a una
audiencia nacional. En él, el presidente Xi Jinping destaca la importancia del
proyecto como una forma de apertura multidimensional y como una platafor-
ma significativa para promover el beneficio mutuo en las nuevas condiciones
histéricas. El presidente justifica la participacién de China en el proyecto por
los beneficios que traerd a todo el pais, es decir, ayudar a desarrollar las re-
giones fronterizas habitadas por minorias étnicas y que necesitan un mayor
crecimiento y desarrollo econémico. Ademds, interconectala implementacién
del proyecto con el entusiasmo local. Al hacerlo, el presidente Xi Jinping esta
creando una continuidad entre un proyecto que puede verse facilmente como
un proyecto de politica exterior y un proyecto con una profunda conexién
interna con el crecimiento y desarrollo intrinseco de China (Xi, 2018).

El presidente pronunci6 otro discurso dirigido a una audiencia nacional
en agosto de 2016, titulado “La Iniciativa de la Franja y la Ruta beneficia ala
gente”. La intervencién se produjo en un Simposio para la Promocién de la
IFR. En primer lugar, el presidente enumerd6 todas las 4reas en las que China
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deberia involucrarse: la promocién de la coordinacién de politicas publicas, la
conectividad de infraestructuras, el libre comercio, la integracién financiera,
la amistad entre los pueblos, la creacién de una cooperacién beneficiosa para
todos, la implementacién de nuevos modelos de cooperacién y la creacién de
una plataforma multilateral para la cooperacién. Al enumerar y vincular estos
temas, el presidente destaca la importancia de la participacién de todos los
sectores dela sociedad china enla IFR. Posteriormente, el presidente Xi Jinping
introdujo una visién verde de la IFR que fuese sostenible, inteligente y pacifica
como forma de hacer el proyecto més atractivo y que todos los paises involu-
crados puedan beneficiarse de este. Nuevamente, el presidente caracteriza el
proyecto y lo acerca alos sectores que China pretende liderar: sostenibilidad,
proyectos inteligentes y relaciones pacificas entre paises (Xi, 2018).

Respecto al discurso “Trabajar juntos para construir la Franja y la Ruta”,
pronunciado en la sesién inaugural del Foro de la IFR en mayo de 2017, ante
una audiencia mundial de mas de 100 paises, el presidente Xi Jinping destacé
el rol histérico de la Ruta Maritima de la Seda, que fue creada por los ante-
pasados de China para unir Oriente con Occidente. Xi Jinping sefialé que la
Ruta Maritima de la Seda fue fundamental para el desarrollo de la civilizacién
china y para el intercambio cultural y comercial entre Oriente y Occidente.
Una vez mas, el presidente volvié a recurrir al argumento histérico, esta vez
para enfatizar el caracter intercontinental de la IFR. Esta perspectiva convierte
a la IFR no solo en un proyecto histérico sino también en un proyecto com-
partido, como si la historia se construyera mediante la cooperacién pacifica
entre Oriente y Occidente, teniendo como base el comercio y un aprendizaje
y una comprensién mutuos.

En este sentido, el presidente Xi enumera todos los inventos e innova-
ciones que circularon entre los paises que se beneficiaron de la antigua Ruta
de la Seda, ampliando el panorama hacia una cooperacién no meramente
econémica o comercial, sino que también foment¢ el intercambio de conoci-
mientos y productos culturales que conectaban a la gente pero también a los
intelectuales. Para subrayar el aspecto de cooperacién del proyecto y la nece-
sidad de respeto mutuo, el presidente Xi Jinping alude a los Cinco Principios
de Coexistencia Pacifica® (Xi, 2018). La conclusién natural de este discurso

9.  Estos son: “respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial, la no agresién mutua, la no
interferencia en los asuntos internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y la coexistencia
pacifica” (Embajada de China en Costa Rica, 2014).
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es que es posible reunir a paises de lugares tan diferentes, pero hacer la IFR
es una tarea inmensa que requiere esfuerzo de todos.

3.2. Volumen III

En el discurso “Abrir un camino a la cooperacién a través del Pacifico”, pro-
nunciado en enero de 2018, en la Segunda Reunién Ministerial del Foro de
China yla Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe, el presidente
XiJinping ampli6 el alcance geografico de la IFR, refiriéndose a que China estd
abierta a trabajar para construir una plataforma de cooperacién con otros
Estados. El presidente también destacé la buena acogida internacional del
proyecto, que ya ha sido respaldado por varios paises latinoamericanos. Asi-
mismo, se refiri6 a los navegantes chinos que llegaron a América Latina hace
siglos, buscando una conexién histérica entre los dos continentes (Xi, 2020).

En el discurso pronunciado en la Octava Conferencia Ministerial del
Foro de Cooperacién China y los Estados Arabes en julio de 2018, titulado
“Fortalecer la cooperacién para impulsar la iniciativa de la Franja y la Ruta”,
el presidente chino menciona los estrechos vinculos histéricos entre estas
dos culturas. Estas conexiones histéricas justificarian que los Estados drabes
fueran socios naturales de China en este proyecto. Continda destacando la
contribucién de la IFR para impulsar la cooperacién entre China y los Esta-
dos arabes, la cual ha dado lugar a un acuerdo de cooperacién estratégica y
desarrollo conjunto entre China y estos paises, que representa un punto de
inflexién en las relaciones entre ambas regiones. Una vez mds se destaca el
aspecto financiero y se presta especial atencién a la cooperacién en este dm-
bito. El parrafo final de este discurso anuncia el lanzamiento de un centro de
prensa chino-arabe, una biblioteca electrénica chino-arabe y un festival 4rabe
copatrocinado por ambas partes (Xi, 2020).

Es importante destacar que el proyecto parecia centrarse Gnicamente en
la economiay el comercio. Sin embargo, va quedando claro que China también
tiene como objetivo involucrar a las personas y la cultura. Esto le permitird
ampliar sus canales de comunicacién y conexién con otros paises, lo que a su
vez fortalecera su poder blando global. Los festivales de arte y deportes y los
proyectos culturales se estan convirtiendo en una parte fundamental de la
estrategia de China para acercarse a otras regiones y paises.

En el discurso “Garantizar que la cooperacién de la Franja y la Ruta pro-
duzca resultados sélidos”, celebrado el 27 de agosto de 2018, el presidente Xi
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enfatizala calida bienvenida internacional que tuvo el proyecto en los tltimos
afos. Por primera vez, la IFR se relaciona directamente con la construccién de
una comunidad global de futuro compartido, y la oportunidad para que China
participe en la gobernanza econdmica del orden internacional y promueva la
prosperidad global y el desarrollo comun (Xi, 2020).

La conexién entre la gobernanza econémica global y la IFR no es un
aspecto menor porque representa la ambicién de China de participar en el
orden mundial. Al mismo tiempo, la IFR se alinea con la visién del mundo de
China, sin que la iniciativa sea una alianza geopolitica o militar. Cualquier
pais puede unirse a la IFR, independientemente de su ideologia.

El discurso en abril de 2019, titulado “Promover la cooperacién de alta
calidad en la Franja yla Ruta”, confirma inequivocamente la globalizacién del
discurso de la 1FR. El presidente Xi Jinping se refiere a una sinergia existente
entre los planes dela IFR y la cooperacién con los principios de organizaciones
globales y regionales como las Naciones Unidas, la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico, la Unién Africana, la Unién Europea y la Unién Econémica
Euroasiatica (Xi, 2020). Una vez mads, se refuerza la idea de cooperacién en
diversos formatos (bilateral, trilateral y multilateral).

3.3. Volumen IV

Eldiscurso de Xi Jinping del 18 de junio de 2020, titulado “Un camino de coo-
peracion, salud, recuperacidn y crecimiento”, fue pronunciado en la apertura
de la 4.2 Cumbre de la Franja y la Ruta. En el discurso, Xi Jinping abordé los
desafios que enfrenta el mundo en el contexto de la pandemia de coviD-19, y
propuso un conjunto de ideas para superar estos desafios. En primer lugar, se
destacé la importancia de la IFR parala recuperacién econémica mundial tras
la pandemia de coviD-19. Afirmé que la IFR proporcionaria un nuevo impulso
para el desarrollo y la cooperacién global. Segundo, el presidente Xi subrayé
el caracter abierto y cooperativo de la IFR, al sefialar que esta iniciativa esta
abierta a todos los paises y regiones sin que esté dirigida a dafiar a ningtin
pais. Finalmente, en el discurso se vislumbra el compromiso de China a seguir
avanzando en la implementacién de la IFR a fin de construir una comunidad
de destino comtn para la humanidad (Xi, 2022).

El discurso titulado “Construyendo una asociacién mas estrecha de la
Ruta de la Seda”, del 20 de abril de 2021, se pronuncié en la ceremonia de
apertura de la Conferencia Anual del Foro de Boao para Asia. En el discurso,
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XiJinping reafirmé la importancia de la IFR como un proyecto de cooperacién
global, basado en la diversidad y la ganancia compartida. El discurso se centré
en tres temas principales. En primer lugar, en la importancia de la IFR para el
desarrollo global, donde se destacé que la iniciativa es un proyecto de coope-
racién global con el potencial de impulsar el desarrollo econémico y social en
todos los paises participantes, siendo una via abierta a todos, y no un camino
privado perteneciente a una sola parte. En segundo lugar, se resalté la nece-
sidad de cooperacién en diversos formatos, desde la via bilateral, trilateral o
multilateral, a fin de que la IFR sea un proyecto globalizado, que involucre a
todos los paises del mundo. Por tltimo, se centra en que la IFR sea entendida
como una iniciativa de ganancia compartida, donde se beneficien todos los
paises participantes (Xi, 2020).

Este discurso refleja el compromiso de China de continuar desarrollando
la iniciativa de la Franja y la Ruta como pilar de la politica exterior china.

El dltimo discurso del volumen IV, pronunciado por Xi Jinping, del 19 de
noviembre de 2021, titulado “Luchar por nuevos progresos en el desarrollo de
alta calidad de la Franja y la Ruta”, se centré principalmente en impulsar a la
IFR a una etapa de desarrollo de mayor calidad y sostenibilidad. Para ello, en
una primera parte se enfatiz6 la importancia de pasar de la alta velocidad ala
alta calidad en el desarrollo de la IFR. Esto implicaria proyectos sostenibles,
respetuosos del medio ambiente y centrados en la gente. Ademds, se hace
hincapié en la cooperacién verde, la innovacién tecnolégica, la inclusién social
y el buen gobierno como pilares de una IFR 2.0. Respecto a la promocién de la
cooperacién, se convoca a una mayor cooperacioén internacional bajo la IFR,
basada en el respeto mutuo, la consulta conjunta y el beneficio compartido,
a fin de identificar las necesidades y prioridades de sus socios, y garantizar
que la IFR beneficie a todos los involucrados. Asimismo, se identifican nuevas
areas de enfoque para la IFR, como la construccién de infraestructura digital,
la cooperacién sanitaria global, la promocién del desarrollo verde, y la impor-
tancia de fortalecer la cooperacién en dreas como la cultura, la educacién y el
intercambio entre personas (Xi, 2022).

Este dltimo discurso representa una visién importante para el futuro
global de la IFR, ya que se prioriza la calidad, la cooperacién y la inclusién,
transformando esta iniciativa en una plataforma para el desarrollo sostenible
y compartido en todo el mundo, bajo un modelo chino.
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4. Conclusién

Como se plasmé alo largo del presente trabajo, la politica exterior y el discurso
de China proponen nuevas formas de organizar las relaciones internacionales,
sin desafiar directamente el actual statu quo. China integra el orden interna-
cional, busca reconocimiento y reputacién internacional y, simultdneamente,
sugiere alternativas que se ajusten mejor a su participacién en este orden
internacional.

Sin duda, la participacién de China en la economia global demuestra que
es un agente importante en el sistema internacional. Sin embargo, la diver-
sificacién de los canales de comunicacién y el tipo de discurso internacional
es otro hallazgo relevante de la participacién de China en la globalizacién.
Al utilizar los foros diplomaticos y las organizaciones internacionales vy, al
mismo tiempo, la radio, la televisién y los sitios de Internet en otros idiomas,
China estd ampliando su alcance global y estableciendo relaciones directas
con otros pueblos.

El discurso cientifico y juridico chino también ha contribuido a la cons-
truccién de la imagen de China en el escenario internacional. La publicacién
en revistas cientificas es una forma en que los cientificos de todo el mundo
pueden acceder a las perspectivas chinas sobre las relaciones internacionales
yla politica exterior. La propuesta de conceptos como “un pais, dos sistemas”
o futuro compartido y su aplicacién positiva, abrié un camino para que China
introdujera su percepcién sobre temas como la globalizacién.

Al repasar el discurso internacional durante la altima década, se observa
la tendencia hacia una autoimagen progresista de China como actor global.
La IFR sigue esta tendencia. Comienza como un discurso regional, funda-
mentado en un supuesto trasfondo histérico, donde China desempefi6é un
rol determinante. Esta perspectiva justifica por qué el primer volumen de los
discursos del presidente Xi Jinping no incluye una seccién separada para la
IFR. En cambio, en el primer libro, la IFR se incluye en la seccién de Diplomacia
Vecina, como se menciond anteriormente. Curiosamente, hay una seccién
sobre el nuevo modelo de relaciones con los paises principales, pero atn no
se menciona a China como pais importante en el mismo volumen. Solo en los
siguientes volimenes surge una seccién especifica para la IFR, que congrega
discursos para audiencias nacionales e internacionales. Al mismo tiempo que
esta seccién se vuelve auténoma, se reconoce a China como un pais impor-
tante, listo para asumir mayores responsabilidades internacionales y explorar
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mas a fondo su capacidad para sugerir alternativas a las normas que rigen el
orden internacional.

Esta evolucién paralela no es simplemente una coincidencia. Surge de la
interpretacién china de la globalizacién y del cambio de su rol en el escenario
internacional. Aunque mantiene el argumento histérico parajustificar el pro-
yecto de la IFR, China convierte este argumento en un razonamiento global
como elemento subsidiario de la antigua Ruta de la Seda. Ademas, utiliza las
viejas relaciones de China con diferentes partes del mundo para justificar el
abandono de la perspectiva regional y convertirse en una iniciativa global.

Al evocar los vinculos histéricos con los paises drabes, africanos y latinoa-
mericanos, China esta globalizando su discurso y su presencia. El discurso
de la 1FR ha sido un catalizador para la participacién china en los foros inter-
nacionales, ya que ha proporcionado un marco comun para la presentacién
de sus intereses y prioridades. Por tanto, el discurso de la IFR es un discurso
globalizador y, simultdneamente, promueve conceptos y soluciones alterna-
tivos que China fomenta para las relaciones internacionales.

Durante el periodo de los discursos analizados (2013-2021), el entorno
internacional cambié. El ascenso de China como potencia internacional
global en las areas tecnoldgica y econémica trajo nuevas preocupaciones a
otras potencias, en particular a Estados Unidos. Asimismo, la pandemia de
COVID-19 no cambid el discurso de China respecto a la IFR, de hecho, como
se analizé en los discursos del volumen IV, se reforzé dicha iniciativa como
solucién ante dicho desafio.

Al mismo tiempo, la guerra en Ucrania ha desafiado a los Estados a po-
sicionarse en el orden internacional, lo que podria impactar directamente
en las relaciones bilaterales y multilaterales de China, ahora que es un actor
principal en el sistema internacional. Ademas de la situacién internacional,
China también se ocupa de cuestiones internas que podrian resultar en el
ajuste de la convergencia entre la politica interna y la exterior (Pendery, 2020).
Sin embargo, el discurso globalizador de la IFR tiende a mantener y apoyar
las ambiciones globalizadoras de China.
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