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Resumen

El objetivo de este articulo es elaborar un anlisis
comparado de la normativa de las personas adultas
mayores (PAM) en catorce paises de América Latina
y el Caribe, determinando su grado de avance en
la restitucién de sus derechos humanos (DDHH).
Asi como, en el caso de México, revisar su poli-
tica social bajo un enfoque basado en derechos
humanos (EBDH). Mediante el marco de anélisis
de la institucionalidad social y la Agenda 2030, se
utiliza el método de estudio de casos, para evaluar
la armonizacién de la ley de las PAM con relacién a
los instrumentos internacionales y la Convencién
A-70. En los resultados destacaron nueve paises
que salvaguardan once DDHH considerados en el
andlisis. Se concluye que es necesario incorporar, en
el disefio de politicas de integracion social, el EBDH,
por su potencial para movilizar recursos, empoderar
a este colectivo y promover una vejez digna.
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Abstract

The objective of this article is to prepare a compara-
tive analysis of the regulations for older adults (0A)
in fourteen countries in Latin America and the Ca-
ribbean, determining their degree of progress in the
restitution of their human rights (HR). As well as,
in the case of Mexico, review its social policy under
a human rights-based approach (HRBA). Through
the analysis framework of social institutions and
the 2030 Agenda, the case study method is used
to evaluate the harmonization of the oA law in
relation to international instruments and the A-70
Convention. The results highlighted nine countries
that safeguard eleven HR considered in the analysis.
Itis concluded that it is necessary to incorporate the
HRBA into the design of social integration policies,
due to its potential to mobilize resources, empower
this group and promote a dignified old age.
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Introduccién

Las personas adultas mayores (PAM) conforman un colectivo que, por su
condicién de vulnerabilidad en diferentes aspectos, son susceptibles de caer
en situaciones de pobreza y discriminacién. Como forma de atencidn, requie-
ren acciones por parte del Gobierno, no solo a través de politicas focalizadas
sino también instituyendo mejoras integrales en las formas de organizacién
social y, por tanto, en la restitucién de sus deberes y derechos como agentes
sociales en lo general. Dicha reorganizacién estd imbuida en una visién de
respeto alos derechos humanos (DDHH) de las PAM, siendo conceptos guia para
articular propuestas de intervencién o politica con respecto a situaciones de
marginacién. El concepto de DDHH proporciona un marco metodolégico con
lineas de abordaje sobre la descripcién y evaluacién de la situacién de un grupo
determinado, en lo referente a sus condiciones de vida, lo cual constituye el
esquema base de la discusién planteada en este articulo.

En 2023, México ratificé la Convencién Interamericana sobre la Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (que, en adelante, serd men-
cionada como A-70) (Secretaria de Gobernacién, 2023), transitando hacia el
disefio de politicas paralas PAM con un enfoque basado en derechos humanos
(EBDH) (Ramos, 2018).

Laimplementacién de politicas publicas paralas PAM basadas en un EBDH
propicia garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDs) relacionados con la promocién y expansién de las libertades humanas
mediante el enfoque de capacidades propuesto por Amartya Sen, asi como
avanzar en términos de su integracién a la sociedad.

Por esta razdn, el objetivo de este articulo es elaborar un anélisis com-
parado de la normativa de las PAM en catorce paises? de América Latina y el
Caribe determinando su grado de avance en la restitucién de sus DDHH. Asi
como, en el caso de México, revisar su politica social bajo un EBDH.

En la metodologia se utiliza el método de estudio de casos, siendo su
marco de andlisis la institucionalidad social desde una dimensién juridica,
considerando las regulaciones internacionales y A-70. Al caracterizar la situa-
cién actual de los DDHH de las PAM en América Latina y el Caribe, se revisaron

2. Los catorce paises considerados en el andlisis son: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana,
Venezuela y Uruguay.
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sus normativas, tomando como ejes transversales el garantizar DDHH bdsicos
y complementarios, y determinando el grado de avance alcanzado en estos
catorce paises.

La estructura del articulo se divide en cuatro apartados: en el primero se
desarrolla la introduccidn; en el segundo se sefialan aspectos conceptuales
sobre los ODS, la proteccién social y la propuesta de anélisis desde la dimensién
juridico-normativa, luego se explica la metodologia de estudio de casos; en el
tercero se revisan los instrumentos internacionales de reconocimiento de las
PAM en América Latina y el Caribe, y se desarrolla un analisis comparativo
de catorce paises de las Américas, identificando la situacién que prevalece en
este colectivo de acuerdo con sus DDHH salvaguardados en sus normativas
y, desde un EBDH, se revisa la politica social de las PAM en México y c6mo
integra las adecuaciones normativas producto de la ratificacién de la A-70; y
en el cuarto se establecen algunas conclusiones sobre la relacién DDHH y la
participacién social del colectivo de PAM.

Marco conceptual-referencial y metodologia
Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ops (Naciones Unidas, s/f) no mencionan expresamente los derechos
de las PAM, solo establecen metas a cumplir, como en los ODS 1: Poner fin
a la pobreza; oDs 2: Hambre y seguridad alimentaria; oDS 3: Salud; oDs 4:
Educacién; oDs 5: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer; ODS
6: Agua y saneamiento; ODS 8: Crecimiento econémico; ODS 10: Reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos; oDs 11: Ciudades; ODS 16: Paz
y justicia; oDs 17: Alianzas.

Enla historia de la politica social, el concepto de proteccién social transit6
por modelos de desarrollo implementados en América Latina durante cuatro
etapas especificas que marcaron el concepto y participacién del Estado, siendo
estos: 1. Liberal primario. A inicios del siglo XIX; 2. Sustitucién de importa-
ciones. Durante la Crisis de 1929; 3. Disciplina y austeridad fiscal. Crisis de
la deuda; 4. Competitividad sistémica. En el siglo xxX1 (Cecchini & Martinez,
2011, p. 28). Esta tiltima etapa se caracteriza en que la proteccién social busca
promover las capacidades de los individuos.

El Informe del Secretario General de Naciones Unidas menciona que la
proteccién social se refiere a:
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un conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que
las sociedades dan respuesta a diversas contingencias a fin de compensar la falta
o reduccidén sustancial de ingresos provenientes del trabajo, brindar asistencia
a las familias con hijos y ofrecer atencién médica y vivienda a la poblacién.
(Naciones Unidas, 2000, p. 3)

Siendo responsabilidad del Estado garantizar los derechos primarios humanos,
“econdmicos, sociales y culturales” (Cecchini & Martinez, 2011, p. 20) de la
poblacién vulnerable.

Esta cuarta etapa plantea dos enfoques: uno de competitividad sisté-
mica (relacionado con el capital humano y la transmisién intergeneracional
de la pobreza) y otro con un enfoque de derechos y garantias de ciudadania
(producto de acuerdos internacionales a que se adhieren los Estados). Como
mencionan Cecchini & Martinez (2011), no se contraponen, y es de interés
en la actualidad este ultimo enfoque.

Durante esta cuarta etapa, se tiene como marco de anilisis la institucio-
nalidad social® entendida como el conjunto de reglas y estructura organiza-
cional sobre las “cuales se gestiona la politica social, desde el diagnéstico y la
priorizacién de objetivos hasta laimplementacién y evaluacién de resultados”
(Martinez, 2019, p. 29).

En relacién con los derechos* de las PAM, la institucionalidad social tiene
un alcance extendido cuando se trata de la proteccién social relacionada conlos
derechos politicos-econémicos-sociales, y un alcance restringido cuando aborda
“las politicas relacionadas con la lucha contra la pobreza y la proteccién social
no contributiva, asi como en las instancias de gobierno que tienen autoridad
sobre estos temas” (Martinez, 2019, p. 32). Por tanto, en las Américas se

3. Martinez (2019, pp. 27-28) establece como componentes deseables de la institucionalidad
social, de acuerdo con estudios especializados: 1. La existencia de una estrategia a largo plazo;
2. La consideracién de los enfoques de derechos y de género; 3. La existencia de reglas claras
y conocidas por todos los actores sociales; 4. La existencia de espacios de coordinacién; 5. El
desarrollo de capacidades técnicas; 6. La existencia de mecanismos de recoleccién y analisis
de informacién confiable; 7. La incorporacién de mecanismos de control y fiscalizacién; y 8.
La participacién de actores sociales.

4. “Los Derechos Humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos
y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana. La legislacién en materia de Derechos Humanos
obliga a los gobiernos (principalmente) y otros titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les
impide hacer otras” (Ramos, 2018, p. 6).

66 México y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, nim. 41 / mayo-agosto 2025.



Una evaluacién de la reivindicacion de las personas adultas mayores en América Latina y México

aspira a alcanzar una cobertura universal geograficamente extendida a todo
el d&mbito regional, lo cual se establecera en la normativa de las PAM.

La Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (ARDSI), aprobada en
2019 durante la Tercera Reunién de la Conferencia Regional sobre Desarrollo
Social de América Latinay el Caribe, establece la dimensién juridico-normativa
de la institucionalidad social, especificamente en su linea de accién 3.1.1.°

Con fundamento en lo anterior, este analisis se realiza desde una di-
mensién juridico-normativa que aborda las leyes de las que parte el disefio
e implementacién de la politica social de las PAM, asi como sus funciones y
formas de participacién de los diversos actores.

Entre los principios rectores de la ARDSI (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2020; Maldonado et al., 2021, p. 55)
se encuentran: A) El enfoque de derechos como horizonte normativo; B) El
empoderamiento y la autonomia de las personas; C) Vida digna y bienes-
tar progresivo; D) El enfoque del universalismo sensible a las diferencias;
E) Una légica redistributiva y de solidaridad con sostenibilidad financiera;
F) Una visién sistemética del desarrollo sostenible; G) Politicas publicas de
calidad; y H) Alianzas y pactos sociales para consolidar politicas de Estado.

Bajo este escenario, de acuerdo conla Agenda 2030, se establece la armo-
nizacién de las normativas de las PAM basada en acuerdos internacionales,
conforme a lo propuesto por la A-70° en sus mecanismos de seguimiento y
evaluacién de la politica social.

Metodologia

En las ciencias sociales, el estudio de caso es un método utilizado cuando se
trata de un tema de investigacién contemporaneo que pretende elaborar un
analisis mds profundo del que podria realizarse solo con informacién esta-
distica y generalmente responde a preguntas sobre el cémo y por qué de un

5. Linea de accién 3.1.1. Abogar por la adaptacién de los marcos juridicos nacionales a los
mandatos de los principales instrumentos de derecho internacional relacionados con la
garantia de los derechos humanos, en especial los derechos econémicos, sociales y culturales
(cePAL, 2020, p. 41).

6. Enlaelaboracién dela A-70 participaron juristas y cientificos especializados en gerontologia
y envejecimiento, como menciona Diaz-Tendero, existe un equilibrio “entre la dimensién civil,
social y politica de los derechos sin subrayar ni obviar ninguna de las dimensiones, también
muy en la linea del argumento de que los derechos sociales estin entrelazados con los civiles
y politicos” (2018, p. 150).
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fenémeno en particular (Yacuzzi, 2005). Se utiliza cuando no existen limites
claros entre el fenémeno bajo estudio y su contexto (Jiménez & Comet, 2016;
Yin, 2018).

De acuerdo con Coller:

el estudio de casos permite producir conocimiento relevante recurriendo tanto
al paradigma positivista como al interpretativo. El método del caso puede ser
utilizado como una herramienta de interpretacién, pero también de compro-
bacién y construccién de teorias (2005, p. 21).

En la ciencia politica constituye una de sus herramientas de anélisis cuando
se trata de la evaluacién de politicas publicas. Al evaluar programas, se eligen
“criterios determinados o un conjunto de interpretaciones, mediante los cuales
se revelan las virtudes y los defectos, los aciertos y los errores del programa”
(Stake, 1999, pp. 86-87).

Este articulo utiliza la metodologia del estudio de casos,’ siendo la herra-
mienta de evaluacién de la ley de las PAM de catorce paises de las Américas,
teniendo como estrategia de triangulacién el contrastar si su grado de avance
en la restitucién de sus DDHH responde a una armonizacién producto de la
ratificacién de la A-70.

Para formular la narrativa resultado del estudio de casos, en primer lugar,
se tom¢é como base la tabla de andlisis comparado con los catorce paises, consi-
derando once DDHH que fueron clasificados como basicos y complementarios.

En segundo lugar, se revis6 la politica social de las PAM en México, pais que
recientemente ratificé la A-70, permitiendo identificar la cercania del marco
regulatorio con el planteamiento de un EBDH para proyectos de integracién
social del grupo de las PAM.

7.  Los catorce paises constituyen el objeto de estudio de este articulo, en los cuales se realiza un
andlisis de contenido de la normativa de las PAM, considerando sus DDHH salvaguardados.
Un estudio de casos como este, de acuerdo con la tipologia de Coller, se clasifica en casos
contemporaneos y multiples (por el tipo de acontecimientos) que permiten elaborar la
comparativa (2005, pp. 40, 41 y 44).

68 México y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, nim. 41 / mayo-agosto 2025.



Una evaluacién de la reivindicacion de las personas adultas mayores en América Latina y México

Evaluacién del reconocimiento de los DDHH de las PAM en las Américas
Instrumentos internacionales de reconocimiento de las PAM

Conbase enlalinea de accién 3.1.1. de la ARDSI, la figura 1 muestra una linea

de tiempo de 1982 a 2015 con los antecedentes de la dimensién juridico-nor-

mativa de la institucionalidad social a través de los principales instrumentos
internacionales de reconocimiento de las PAM.

El tema del envejecimiento, especificamente, el reconocimiento del adulto
mayor, inicia por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
la década de los ochenta, posteriormente en el siglo XXI con las conferencias
realizadas en América Latina y el Caribe, culminando en 2015 con la A-70
propuesta por la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Por institucién e instrumentos internacionales, se tienen:

+ Naciones Unidas: Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento:
Plan de Accién Internacional de Viena sobre Envejecimiento (1982);
Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento: Plan de Accién Inter-
nacional de Madrid sobre Envejecimiento (2002).

+  Conferencias en América Latina y el Caribe: Primera Conferencia Inter-
gubernamental de Envejecimiento (2003); Segunda Conferencia “Decla-
racién de Brasilia” (2007); Tercera Conferencia “Carta de San José sobre
los Derechos de las Personas Mayores” (2012).

+  Organizacién de Estados Americanos: Quinta Cumbre de las Américas
(2009); Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, A-70 (2015).

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, niim. 41 / mayo-agosto 2025. Andlisis 69



Juana Isabel Vera-Lépez

Figura 1
Linea de tiempo de los instrumentos internacionales de reconocimiento a las PAM

Organizacién de Estados

Organizacién de las Naciones Americanos (OEA)
Unidas (ONU) Conferencias en América Organizacién de
Latina y el Caribe. Estados Americanos + Convencién
*  Primera Asamblea Mundial (OEA) Interamericana sobre la
sobre el Envejecimiento. Plan * Primera Conferencia Proteccion de los
de Accion Internacional de Intergubernamental de *  Quinta Cumbre de Derechos Humanos de las
Viena sobre Envejecimiento Envejecimiento las Américas (2009) Personas Mayores, A-70
Organizacion de las Naciones Conferencias en América Conferencias en América
Unidas (ONU) Latina y el Caribe. Latina y el Caribe.
* Segunda Asamblea Mundial * Segunda Conferencia * Tercera Conferencia

sobre Envejecimiento. Plan "Declaracién de Brasilia" "Carta de San José

de Accién Internacional de sobre los derechos de

Madrid sobre Envejecimiento las Personas Mayores"

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2003, 2007, 2012);
Naciones Unidas (1982, 2002); Organizacién de Estados Americanos (2009, 2015).
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En maés de cuarenta afios, la proteccién de las PAM ha sido tema de interés
de estos organismos internacionales. Sobre el tema de los DDHH de las PAM,
es importante considerar las aportaciones del Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento (PAIME), que establece tres orientaciones
prioritarias: 1. Personas de edad y el desarrollo; 2. Fomento de la salud y el
bienestar en la vejez; y 3. Entornos propicios y favorables (figura 2).

En la figura 3, alineada al esquema del PAIME, la Declaracién de Brasilia
cubre tres orientaciones prioritarias e incluso profundiza sobre el tema de
cuidados; aumento de la cobertura de seguridad social (contributiva y no
contributiva); servicios educativos permanentes a lo largo de su vida; adap-
tabilidad de espacios publicos y viviendas de acuerdo con sus necesidades;
medidas preventivas que eviten sufrir de discriminacién y violencia; asi
como apoyos para facilitar el envejecimiento en el hogar, en especial para las
mujeres, en las tareas de cuidado.
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Figura 2

Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002)

Plan de accién internacional de Madrid sobre el envejecimiento

Proteccion de Acceso a Acceso a un Educacién Aumento de la Acceso Promocion de Cuidado
los Derechos oportunidades empleo permanente, cobertura de universal a los conductas y nutricional;
Humanos de crédito decente capacitacion y las pensiones servicios de ambientes VIH;
diests (contributivas y salud integral saludables enfermedad
miento no mental;
contributivas) discapacidad

Formacion de
recursos
humanos en
geriatriay
gerontologia

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Naciones Unidas (2002).
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Figura 3
Declaracién de Brasilia (2007)

Declaracion de Brasilia

Seguridad Econémica

v A
Accesoal Aumento en la Atencién de Acceso Supervisién de Creacién de Accesoa la Fomento de la Accesibilidad Erradicacién de Aporte de las
trabajo cobertura de personas de equitativo a los las servicios de atencion en educacion del espacio discriminacién personas de
decente en la los sistemas de edad con servicios de instituciones cuidados salud para las continua publico y y violencia en edadenla
vejez i I i salud de larga paliativos personas de ién de la vejez economia del
social estadia edad con VIH las viviendas cuidado
(contributivos
yno
contributivos)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de CEPAL (2007).
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Finalmente, la A-70 (figura 4) refrenda los instrumentos internacionales
anteriormente mencionados, como el PAIME y la Declaracién de Brasilia. Se
fundamenta en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos.

Su articulo 1 establece como objeto:

promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y
participacién en la sociedad (Organizacién de Estados Americanos, 2015, p. 3).

Es decir, este cambio de etapa de vida implica una reinterpretacién de los

derechos del sujeto acorde con sus circunstancias, orientada a garantizar su
plena integracién social.
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Figura 4
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los

2

Ir icana sobre la pr

Derechos Humanos de las Personas Mayores, A-70 (2015)

de los derechos humanos de las personas mayores

A-70

Trabajoy
Seguridad Social

Educaciony

Cultura A la propiedad

Medio
Ambiente

Derechos
Politicos

Libertad

* Derechoalasalud.

* Derecho a brindar
consentimiento libre e
informado en el ambito
de la salud.

*  Derechos de la persona
mayor que recibe
servicios de cuidado a
largo plazo.

* Derechoalavidayala
dignidad en la vejez.

+ Derecho a la seguridad
social.

+ Derecho al trabajo.

* Derechoala
independencia y ala
autonomia.

Derecho a la educacién. .
Derecho a la cultura. .
Derecho a la recreacién,

al esparcimiento y al

deporte.

Derecho a la vivienda.

Derecho a la propiedad.

Derecho a un medio
ambiente sano.

Derechos politicos.
Derecho de reunién y
de asociacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Organizacién de Estados Americanos (2015).

Derecho a la libertad
personal.

Derecho a la libertad
de expresion y de
opinién y al acceso a
la informacién.
Derecho a la
nacionalidad y a la
libertad de
circulacién.

Derecho a la
privacidad y a la
intimidad.

Derecho al
reconocimiento de su
personalidad juridica.
Derecho al acceso de la
justicia.

Derecho a la seguridad y
a una vida sin ningun
tipo de violencia.
Derecho a no ser
sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles,
inhumanos o
degradantes.
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La A-708 sefiala veintiséis DDHH de las PAM que, para fines de este anélisis,
pueden agruparse en ocho categorias:®

Salud: Derecho ala salud; derecho a brindar consentimiento libre e infor-
mado en el &mbito de la salud; derechos de la persona mayor que recibe
servicios de cuidado a largo plazo; derecho a la vida y a la dignidad en la
vejez.

Trabajo y seguridad social: Derecho ala seguridad social; derecho al trabajo;
derecho a la independencia y a la autonomia.

Educacion y cultura: Derecho ala educacién; derecho ala cultura; derecho
ala recreacién, al esparcimiento y al deporte.

Ala propiedad: Derecho a la propiedad; derecho a la vivienda.

Medio ambiente: Derecho a un medio ambiente sano.

Derechos politicos: Derechos politicos; derecho de reunién y de asociacién.
Libertad: Derecho alalibertad personal; derecho alalibertad de expresién
y de opinién y al acceso a la informacién; derecho a la nacionalidad yala
libertad de circulacién; derecho a la privacidad y a la intimidad.

Acceso a lajusticia: Derecho al reconocimiento de su personalidad juridica;
derecho al acceso de la justicia; derecho a la seguridad y a una vida sin
ningin tipo de violencia; derecho a no ser sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Analisis comparado de 14 paises de las Américas

Enlaregion, la A-70 ha sido ratificada por Argentina, Belice, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, México, Perd, Surinam y Uruguay (Organizacién de Es-
tados Americanos, 2024a). Su ratificacién implica un avance en la normativa
de las pAM, considerando DDHH sobre suindependencia y autonomia, cuidados
alargo plazo, derecho a tomar decisiones sobre la propiedad, vivienda, lugar
de residencia, salud, o tratamientos médicos, entre otros.

La figura 4 categoriza en ocho temas los derechos relativos a: 1. Salud; 2. Trabajo y seguridad
social; 3. Educacién y cultura; 4. Propiedad; 5. Medio ambiente; 6. Derechos politicos;
7. Libertad; y 8. Justicia. En el tercer apartado, la tabla del analisis comparado de los catorce
paises considera once DDHH, retomando lo sefialado por el PAIME, la Declaracién de Brasilia
y A-70.

En la figura 4 son tres DDHH que no fue posible clasificar de acuerdo con estas categorias: 1.
Derecho alaigualdadyalano discriminacién por razones de edad; 2. Derecho ala participacién
e integracién comunitaria; y 3. Derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal.
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De acuerdo con los derechos enunciados en la A-70 e instrumentos in-
ternacionales, la tabla evalua las normatividades de las PAM considerando
los DDHH salvaguardados por catorce paises. Para distinguir por niveles de
proteccidn, se establecieron dos categorias. En derechos bdsicos: al trabajo; ala
salud; a la asistencia social; a la educacién, cultura, recreacién y servicios; ala
vivienda e infraestructura arquitectdnica; a la igualdad y no discriminacién;
y al reconocimiento y trato digno. En derechos complementarios: a la pensién
universal para personas adultas mayores vulnerables; a una vida sin violencia;
a participar en las politicas; y a la vida y dignidad en la vejez.

Por medio de la tabla presentada en este apartado, se desarrolla el ana-
lisis comparado para conocer el grado de avance en el reconocimiento de los
DDHH de las PAM. En el periodo de 2016 a 2023, Argentina, Chile, Ecuador,
El Salvador, México, Pert y Uruguay fueron los paises que ratificaron la A-70.

De la Cuenca del Pacifico,'® México y Pert recientemente ratificaron la
A-70 y estan realizando adecuaciones normativas para su armonizacién.

Cuatro derechos basicos cubiertos por las normativas de los catorce pai-
ses son el derecho al trabajo; a la salud; a la educacién, cultura, recreacién y
servicios; e igualdad y no discriminacién:

+  El derecho al trabajo y el derecho a la pensién universal se encuentran
relacionados. Una condicién necesaria es recibir una remuneracién laboral
digna, donde los salarios reales reflejen un crecimiento positivo.™ Los
trabajadores formales cotizan para obtener una pensién, pero la infor-
malidad prevalece enla regién, por ello se deben garantizar pensiones no
contributivas para las PAM vulnerables.

+ El autocuidado y envejecimiento saludables constituyen una capacidad
y un proceso que estan relacionados con el derecho ala salud y a la edu-
cacion, cultura, recreacién y servicios.

10. Delos paises objeto de estudio, aquellos que forman parte de la Cuenca del Pacifico son Chile,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Peru.

11. En datos regionales obtenidos de CEPAL, en 2017, México y Peru registraron un crecimiento
negativo de sus salarios reales de -1.2 % y -2.9 %. Durante ese mismo afio, destacé el
crecimiento en los salarios reales de Uruguay (2.9 %), Brasil (2.5 %) y Colombia (2 %)
(Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y Organizacién Internacional del
Trabajo, 2018, p. 16). Por ello, es importante trabajar con indicadores macroeconémicos y
compaginar con politicas de integracién social para la poblacién de todas las edades.
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Esta etapa de vida se caracteriza principalmente por una mayor dependencia
funcional de las PAM y sirequerirdn algiin apoyo para realizar sus actividades
basicas de la vida diaria (ABVD), teniendo como factores asociados la edad,
nivel educacional, algunas enfermedades crénicas, haber sufrido caidas y tener
dependencia funcional previa (Gonzélez-Gonzélez et al., 2021).

Enla vejez, ser hombre o mujer importa debido a cuestiones fisicas, eco-
némicas, salud, entre otras (Jara, 2017). Por ejemplo, la trayectoria laboral de
la mujer presenta interrupciones de acuerdo con el momento de su vida que
pueda dedicarlo al hogar e hijos, a diferencia del hombre, que, generalmente,
mantiene una trayectoria mas estable, permitiéndole que la diferencia salarial
en relacién con las mujeres sea mayor. También existe una feminizacién de
la vejez que se comprueba al revisar las pirdmides poblacionales y observar
que, en el estrato de 85 afios y mas, los paises registran un mayor nimero de
mujeres que hombres. Por ello la importancia de la igualdad y no discrimina-
cién, asi como mantener una perspectiva de género.

Un gran logro alcanzado por paises de la Cuenca del Pacifico como Chile,
Ecuador, El Salvador y México es que sus normativas cubren estos once DDHH
bésicos y complementarios.

En el marco de la ratificacién de la A-70, a Pert le falta considerar dos
DDHH basicos (a la asistencia social y ala vivienda e infraestructura arquitec-
ténica) y uno complementario (a la vida y dignidad en la vejez).

En Honduras, su normativa cubre cinco derechos basicos, asi como uno
complementario, siendo el tnico que carece de una pensién no contributiva
y, ante la situacién econémica que prevalece en el pais, se han realizado reco-
mendaciones en torno al otorgamiento de una pensién universal para las PAM
que no cuenten con los recursos necesarios (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2024).

El resultado de esta evaluacién permite observar un gran avance en la
restitucién de los derechos de las PAM en las Américas, asi como la impor-
tancia de la A-70 en su reivindicacién. Antes del surgimiento de la A-70,
Unicamente las normativas de Brasil y Republica Dominicana cubrian estos
DDHH, mientras que Ecuador, Guatemala, Honduras y Paraguay eran los
paises con mas camino por recorrer en el reconocimiento de los derechos de
las pPaM (Vera-Lépez, 2016).
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Tabla
Analisis comparado sobre los DDHH bdsicos y complementarios de las PAM, por pais

Pais Argentina Brasil Chile Costa Rica El I México Paraguay Pera Rep.ul:)hca Uruguay Venezuela
Dominicana

Afo de creacion de

la ley/ratificaciones

A-70 2017 1994 2017 1999 2019 2018 1996 2006 2023 2002 2021 1998 2016 2005
|Edad para

considerarlo como

AM 60 60 60 65 65 60 60 60 60 60 60 65 60 60
Derechos basicos

Al trabajo s S| S| S| S| s S| S| s S| S| S| S| s
A la salud Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl S| S| S| S| Sl
social Sl SI Sl SI Sl Sl SI Sl S| Sl SI
Educacién, cultura,

recreacion y

servicios SI SI SI SI SI SI S| SI SI S| S| S| S| SI
Vivienda e

infraestructura

arquitectonica Sl SI SI SI SI Sl SI Sl SI S| Sl Sl
Igualdad y no

discriminacién SI SI SI SI SI SI S| SI SI S| S| S| S| SI
[Reconocimiento y

trato digno S| S| S| S| S| S| S| S| Sl Sl S| s
[Derechos

complementarios

[Pensian universal

para PAM

vulnerables Sl SI Sl SI Sl Sl SI Sl S| S| S| Sl SI
A una vida sin

violencia SI SI SI SI SI SI SI S| S| SI SI
A participar en las

politicas SI SI S| S| S| S| S| S| S| S| S| S|
[ATa vida y dignidad

en la vejez Sl sl sl sl Sl Sl sl sl sI

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisién de las siguientes normativas de los catorce paises: Argentina: Ley 27360 Aprobacién de
la Convencién Interamericana sobre Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (Congreso de la Nacién Argentina,
2017); Brasil: Estatuto do Idoso (Senado Federal, 2003) y Lei N.° 13466 (Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral, 2017); Chile: Ley
19828 Crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2019); Costa Rica: Ley N.© 7935
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Ley Integral para la Persona Adulta Mayor (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 1999); Ecuador: Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (Asamblea Nacional
de la Republica de Ecuador, 2019); El Salvador: Decreto N.° 717 Ley de Atencién Integral
para la Persona Adulta Mayor (Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2002);
Guatemala: Decreto Num. 80-96 Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1996); Honduras: Ley Integral de Proteccién
al Adulto Mayor y Jubilados (Congreso Nacional de la Republica de Honduras, 2007);
Meéxico: Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2024); Paraguay: Ley N.° 1885 de las Personas Adultas (Congreso de
la Naci6én Paraguaya, 2002); Perii: Ley N.° 30490 Ley de la Persona Adulta Mayor (Congreso
de la Republica de Perd, 2016); Republica Dominicana: Ley N.° 352-98 sobre Proteccién de
la Persona Envejeciente (Congreso Nacional de la Reptblica Dominicana, 1998); Uruguay:
Ley 19430 de aprobacién de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (Asamblea General de la Republica Oriental
del Uruguay, 2016); Venezuela: Ley de los Servicios Sociales al Adulto Mayor (Asamblea
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2005), Ley Orgénica para la Atencién
y Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores (Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 2021).

Nota 1: De los catorce paises objeto de estudio, aquellos que han ratificado la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(Organizacién de Estados Americanos, 2024a) son Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador,
México, Perti y Uruguay.

Nota 2: En la tabla se menciona como “si” a aquellos paises que en su normativa contemplan
el DDHH.

México. Politica social de las PAM con un EBDH

En México, el disefio de politicas publicas para las PAM con un EBDH reconoce
el impacto demografico y su situacién de vulnerabilidad.

En 2010 se registré que 9.01 % de la poblacién total eran PAM (es decir,
10,055,379, siendo un 46.54 % hombres y 53.46 % mujeres). La figura 5
muestra por grupos quinquenales que la poblacién de 60 a 64 afios agrupa al
30.99 % de las PAM; de 65 a 69 afos, 23.05 %; de 70 a 74 afios, 18.64 %; de
75 a 79 afios, 12.39 %; de 80 a 84 afios, 7.95 %; y de 85 afios y mas, 6.99 %.
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Figura 5
Pirdmide de poblacién en México (2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (2016).

En un ejercicio prospectivo con informacién demografica a 2030, asumiendo
el plan de accién de acuerdo con la Agenda 2030 de la ONU, la poblacién de
PAM en México serd de 20,014,853 (45.21 % hombres y 54.79 % mujeres) es
decir, el 14.61 % de la poblacién total mexicana. La figura 6 muestra que la
poblacién de 60 a 64 afios se constituird por un 30.87 % de PAM; de 65 a 69
afios, 24.34 %; de 70 a 74 afios, 18.15 %; de 75 a 79 afios, 12.29 %; de 80 a
84 afos, 7.48 %; y de 85 afos y mds, 6.87 %.

Meéxico y la Cuenca del Pacifico. Volumen 14, niim. 41 / mayo-agosto 2025. Andlisis 81



Juana Isabel Vera-Lopez

Figura 6
Pirdmide de poblacién en México (2030)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Consejo Nacional de Poblacién (2018).

La evolucién de ambas pirdmides poblacionales refleja que en 20 afios (2010-
2030) la poblacién de PAM se duplicara: en términos porcentuales, pasaran
del 9 % al 15 % de la poblacién total mexicana. Al profundizar en los datos,
es importante considerar en la politica nacional de las PAM un EBDH con
perspectiva de género. Se explica esta aseveracién por la feminizacién del
envejecimiento: en las proyecciones a 2030, el estrato de 85 y més afios se
conformara un 58.85 % por mujeres y 41.15 % por hombres.

El tema del envejecimiento y reconocimiento de las PAM se fundamenta
en el Articulo 1.°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM) (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2025), que
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prohibe la discriminacién, incluida por cuestiones de edad, porque puede
menoscabar los derechos de las personas, asi como su dignidad.

En relacién con los antecedentes de la politica social, durante el sexenio
2001-2006," a través de la Subsecretaria de Prevencién y Proteccién de la
Salud de la Secretaria de Salud (ssA), se implementé el Programa de Accién:
Atencién al Envejecimiento (Secretaria de Gobernacién, 2001). Su elaboracién
fue realizada por parte del Comité Nacional de Atencién al Envejecimiento
(CONAEN). Parala promocién del desarrollo humano, este programa se vinculé
al Programa de “Educacién Saludable”, que junto con la Secretaria de Educa-
cién Publica (art. 17 de la LDPAM)," en los libros de texto, se encargaban de
promover hébitos de vida positivos que favorecieran la salud de la poblacién
de todas las edades. También se implementaron el Programa de Arranque
Parejo en la Vida y el Programa de Salud y Nutricién con acciones por una
alimentacién saludable en la nifiez, de manera que a futuro se garantizara el
buen desarrollo de las personas en todas las etapas de la vida.

En el sexenio de 2012-2018, la politica publica federal desarrollada por
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) conté con
cinco ejes rectores: 1. Cultura del Envejecimiento; 2. Envejecimiento Activo
y Saludable; 3. Seguridad Econémica; 4. Proteccién Social; y 5. Derechos de
las PAM. Fue durante este periodo que se promovieron modelos de atencién
como: Acuerdo Nacional a favor de las Personas Adultas Mayores; Albergues;
Asistencia Social; Centros Culturales; Centros de Dia (Residencias); Centros
Nacionales Gerontolégicos; Clubes; Programa Nacional Gerontolégico con
Perspectiva en Derechos Humanos; Reglamentacién a la Ley de las Perso-
nas Adultas Mayores; Servicios de Geriatria en el Sector Salud, entre otros
(Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores [INAPAM], 2012, p. 4).

En tanto, el IMSS implement6 el Programa GeriatriMss y el Programa de
Envejecimiento Activo (PREA) (Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2019). E1 1SSSTE elaboré las Cartillas del Adulto Mayor y, en 2015, realizé la
Semana Nacional de Salud para la Gente Grande. También operé el Programa
Nacional de Formacién de Cuidadores de Adultos Mayores y desarroll6 el Curso
de Apoyo para Cuidadores Informales de Personas Envejecidas.

12. En 2002 se creala LDPAM. Por ello, en este apartado, la revisién de la politica social de las PAM
inicia a partir del sexenio de 2001-2006.
13. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM).
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Con base en instrumentos internacionales, como las consideraciones
del PAIME en materia de DDHH para las PAM, se alined el Programa Nacional
Gerontoldgico con el Programa Nacional de Derechos Humanos. Entre las
acciones que realiz6 la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se
tuvo la Camparia Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos
de las Personas Adultas Mayores, para dar a conocer sus derechos, siendo
estos velados por los tres niveles de gobierno y proporcionando el apoyo
necesario en caso de ser violentados debido a la situacién de vulnerabilidad
que presenta este grupo poblacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establecié el respeto sobre la
dignidad de las PAM. Uno de sus programas es el de Pensién para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores,'* que otorgaba un apoyo universal a mayores
de 68 afios para cubrir sus necesidades. Solo en las comunidades indigenas, la
edad minima para inscribirse al programa era de 65 afios. Uno de sus avances
fue que antes de concluir el sexenio se ampli6 su cubertura para incorporar
a todas las PAM de 65 afios y mas.

En 2019, el monto econémico otorgado era de 1,275 pesos bimestrales.
Para 2020, aumento el apoyo a 2,550 pesos, en 2022 fue de 3,850 pesos, en
2023 se otorgaron 4,800 pesos, y en 2024 fueron 6,000 pesos bimestrales. De
acuerdo con el art. 16 de la LDPAM, el registro a este programa es competencia
de la Secretaria del Bienestar y lo deposita el Banco del Bienestar.

La LDPAM,'® en su reforma del 24 de enero de 2020, menciona en su art.
9.° que la familia de la PAM debe cumplir su funcién social. Esta ley regula la
politica publica nacional, los programas e instrumentos de planeacién, asi
como el funcionamiento del INAPAM. Relativo a la planeacién, el Gobierno, a
través del INAPAM (Titulo Quinto), recaba informacién del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para determinar la cobertura y caracteristi-
cas de los programas dirigidos a las PAM (art. 6, f. 111) (Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 7).

14. Esunapensién universal no contributiva. E1 8 de mayo de 2020 se publicé en el DOF el Decreto
que reforma y adiciona el art. 4.° de la CPEUM, que eleva a rango constitucional el derecho ala
pensién universal no contributiva para las PAM. En 2021, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador amplié la pensién para la poblacién de 65 afios y mas, asi como un incremento del
25 % anual de la pensién hasta alcanzar en 2024 los 6,000 pesos bimestrales (Secretaria del
Bienestar, 2022).

15. LaLDPAM establece en su articulo 3.° que a partir de los 60 afios puede considerarse como PAM
a toda aquella persona que se encuentre domiciliada o en transito en territorio nacional.
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Enrelacién conla tabla, en la comparativa se observé que México cumple
con los once DDHH bésicos y complementarios. La politica social con este
EBDH estd generando impactos positivos en el colectivo de PAM. Esto se debe
a que la LDPAM incluye estos DDHH basicos y complementarios, que permiten
establecer una agenda de politica publica con elementos de mayor definicién
y focalizacién en dichos derechos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cuenta con
herramientas de seguimiento, control y evaluacién de la implementacién de
la A-70. Es de interés el seguimiento de los Estados parte, para conocer su
efectiva implementacién en el &mbito nacional, generando “un intercambio
de experiencias, buenas practicas y didlogo para coordinar politicas a nivel
regional” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2022, p. 37), y,
de esta manera, proteger los DDHH de las PAM.

Conclusiones

En primer lugar, el EBDH proporciona un marco de encuadre para el disefio de
politicas de integracién social y respeto a los derechos de grupos de individuos,
adaptando las intervenciones a diferentes entornos y caracteristicas de los
sujetos. En este sentido, dicho enfoque cuenta con potencial para movilizar
recursos particulares en comunidades o territorios, y genera formas efectivas
de cambio social a partir de la reconstruccién de lazos comunitarios, asi como
de objetivos y acciones compartidos.

Una segunda bondad del enfoque es que supone la discusién de problemas
focalizados y prioridades determinantes para una agenda nacional e inter-
nacional, favoreciendo una mayor congruencia entre medidas propuestas
e implementadas desde diferentes sectores o entidades, al menos desde la
perspectiva de sus objetivos.

En México, partiendo de este EBDH, resulta prioritario establecer una
politica nacional para las PAM con un presupuesto asignado, definiendo pla-
nes, programas y evaluaciones periédicas, y determinando su impacto social.
Estas acciones son necesarias, considerando la transicién demografica hacia
un envejecimiento poblacional. Es por ello que la norma debe salvaguardar
sus DDHH, generando un empoderamiento que les garantice una vejez digna,
en todos los sentidos.

La revisi6én de los marcos internacionales aporta recomendaciones emi-
tidas por organismos e instituciones conscientes de la vulnerabilidad de las
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PAM, con un enfoque dirigido a promover una mayor cohesién social e inte-
gracién con la poblacién de todas las edades, asi como recuperar su potencial
aportacién en entornos desde distintos aspectos.

En este sentido, el anélisis comparado proporciond informacién relevante
a partir de experiencias desde diferentes contextos, siendo utiles, pero que
requieren una adaptacién a espacios en los que se puedan aplicar. En este
sentido, la ARDSI retoma el tema de los DDHH dentro del seguimiento de los
ODS para conocer su estado actual y avance periédico.

Uno de los principales retos de las politicas y programas focalizados en
un grupo poblacional bien definido, como son las PAM, es mantener una
congruencia entre acciones sectorizadas que generen sinergias en lugar de
contradicciones. En este sentido, se trata de una visién integral del problema,
entendido como la calidad de vida deficiente de las PAM, que tiene como objeti-
vo priorizar, secuenciar y coordinar intervenciones dirigidas a alcanzar una
mayor eficacia. Se vuelven centrales los disefios de politica publica que hagan
explicitos los criterios de focalizacién y los objetivos. Por tanto, se requiere
que el marco juridico-normativo emane de la Carta Magna y sea atendido
por las reglas de operacién de los programas de apoyo, pasando por las leyes
y reglamentos intermedios.

En este analisis, paises de la Cuenca del Pacifico como Chile, Ecuador, El
Salvador y México marcan un gran avance en el reconocimiento de los DDHH
béasicos y complementarios para las PAM. Este colectivo es importante desde
la perspectiva de factores de vulnerabilidad crecientes en la situacién de las
PAM derivado de la situacién econémica general que en muchos esta presente
debido a una ruptura de las redes de apoyo social tradicionales.

México, al ratificar la A-70 ante la OEA (Organizacién de Estados America-
nos, 2024b), forma parte del grupo de paises que trabaja en la restitucién de
los deberes de los agentes sociales en la construccién dela dignidad de las PAM
en un marco explicito que engloba lineas de intervencién a escala nacional.’

La A-70 es un complemento a la normatividad existente, recupera ini-
ciativas colectivas en términos de una accién publica que trasciende las in-
tervenciones gubernamentales y promueve las redes locales y comunitarias.

16. ElEBDH promueve que las politicas publicas consideren a los sujetos con derechos que pueden
reclamar por estar considerados, en este caso, en la normativa de la PAM (Palma et al., 2019).
Por ello, es importante el reconocimiento de los DDHH bésicos y complementarios, de acuerdo
con el marco internacional y la A-70 (Huenchuan, 2018) que promueve su participacién y
empoderamiento.
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Estas redes demuestran ser particularmente efectivas en aspectos de
consolidacién de los sentidos de pertenencia, identidad y solidaridad. Ade-
mds, tienen un impacto en aspectos materiales de las PAM, siendo claro dicho
impacto en la esfera del bienestar emocional e inclusién social.

De esta manera, el abordaje de la situacion de las PAM pasa a ser un 4mbito
de accién publica plural més all4 de politicas gubernamentales més o menos
efectivas. Esto permite garantizar la integracién efectiva, sea respecto al tema
del envejecimiento, la perspectiva de género o en otros aspectos de posible dis-
criminacién, que requieran como condicién necesaria (aunque no suficiente)
la participacién de la sociedad en su conjunto en dichas intervenciones, ya que
la discriminacién surge del comportamiento de esos mismos actores sociales.
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