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I ntroduccion

El objetivo del presente ensayo es presentar
una lectura comparada de los diversos analisis
acerca de la nueva realidad creada por la crisis
econdmica iniciadael 2 de julio de 1997 en Asia
del este y del sudeste. Por lo anterior, primero
se examinara el impacto de dicha crisis a nivel
regional, tanto en lo econdmico-financiero como
social y politico. Segundo, se presentaran las
transformaciones mas importantes que se
realizaron en cada uno de los paises mas
afectados por lacrisis (Corea, Malasia, Filipinas,
Indonesiay Tailandia).Se haran referencias al
inicio de la crisis pero queda fuera del propdsito
del ensayo extenderse en el examen de sus
causas, ya que en estos tres afios ya existe una
vasta bibliografia sobre el tema.t

La crisis economico-financiera, que se
inicio en Tailandia el 2 de julio de 1997 y que
rapidamente se extendid al este y sudeste
asiatico cumplid en julio del 2000 tres afos.
Durante ese lapso, la economiay la sociedad de
los paises de esa region han experimentado
profundos cambios en sus estructuras
econdémicas, financieras, socialesy politicas.

Al referirse a esta crisis, Yilmaz Akyuz,
jefe del Departamento de Macroeconomia y
Desarrollo de la UNCTAD, afirma “ En menos
de un afo, desde mediados de 1997 las
economias del Este Asia pasaron de ser ejemplos
de la experiencia de desarrollo méas exitosa en
la historia moderna al estancamiento y caida
del crecimiento econémico .”?

El profesor Philip Kotler dice “Cuando la
crisis financiera golped Asia en 1997 muchos
creyeron que la regidn seria convertida en
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ruinas. Lo que habia sido la economia de mas
rapido crecimiento en el mundo se convirtio
repentinamente en el peor lugar para invertir.
Muchos analistas rapidamente encontraron
culpablesde lacrisis; paralos macroeconimistas
la caida de Asia se debi6 a las politicas
macroeconomicas. Los analistas financieros y
bancarios vieron la culpa en la debilidad del
sistema bancario asiatico. La causa de la crisis
asiatica pudo ser discutida, pero sus resultados
no: el milagro asiatico parecia haberse
terminado.”®

La crisis, consecuencia de una lectura
equivocada del mercado

La crisis iniciada en julio de 1997, y su rapida
expansion por el resto de los paises del sudeste
de Asiay luego a Corea y Hong Kong, fue casi
unanimemente comparada, tanto por los lideres
politicos, empresariales e inclusive algunos
académicos de los paises de esas regiones, con
un terremoto, con lo que querian decir que su
aparicion fue algo similar a un fenémeno
natural, que es dificil predecir con certitud. Otra
explicacién, que estuvo de moda en los primeros
meses, fue que la misma era resultado de la
accion de fuerzas extrarregionales, y no falto
quien las identificara con los fondos de inversion
gue operan en el mercado de valores. Al respecto,
se dieron como ejemplo las operaciones
realizadas por personajes como Georges Soros,
el autor de The crisis of global capitalism y
duefio del Quantum Fund, mismo que por cierto
yanoexiste.

Al promover esos enfoques de la crisis, las
élites politicas, empresarialesy sus partidarios
en otros sectores sociales pretendian evadir su
responsabilidad por no haber interpretado
correctamente y a tiempo las sefiales que desde
1995 les estaba mandando el mercado. Después
de tres afos de crisis, esa actitud esta cam-
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biando. Un ejemplo es lo dicho por el ex primer
ministro de Tailandia, Anand Panyarachun, una
de las personalidades que goza de reconocido
prestigio en el pais:

“La situacion en Asia en 1996 y 97
demuestra (un) retraso en entender las sefales
de alarma que daba la informacion. Debimos de
haber observado el descenso en el mercado de
valores, la caida en los precios de los bienes
raices, en las exportaciones, los déficit en la
cuentacorrientey las presiones sobre nuestra
moneda como un aviso de
gque marchabamos por el

Internacional como de otros organismos, apunta
“visto en retrospectiva se equivocaron respecto
alamagnitud del problema, sobre su impactoy
asi como con respecto a la reaccion de los
inversionistas que fue una rapida reaccion global
de retirada de todas las posiciones.”®

El mismo funcionario singapurense
considera que “ La crisis que golpeo6 a Asia en
1997 mostro6 lo inestable que puede ser el
sistema financiero internacional, lo vulnerable
gue eran las aparentemente fuertes economias

de Asia a un choque ines-
perado. Ello originé que se

camino equivocado. Me
temo que estabamos muy
seguros de que ibamos por
la via correcta, y tan
orgullosos del alto ritmo de
crecimiento de nuestra
economia que no estdbamos
preparados para escuchar
laalarma... Ahora debemos
limpiar los escombros de la
crisis financiera, asegu-
rarnos que hemos tomado la

Despuesde lacrisis,
las regiones de Asia
del este y del sudeste
experimentaron
cambios cualitativos
muy importantes,
sobre todode
caracter politico

reexaminaran los beneficios
y riesgos de la globalizacion
asi como los lados fuertes y
débiles de las economias
asiaticas.”

Para los expertos de la
Comision Econdomica y
Social para el Asia y el
Pacifico (ESCAP), la crisis
en Asia tuvo tres causas
principales: una dramatica

direccién correcta, ( si
necesario) cambiarla o
disminuir el ritmo..”*4

El estadista Lee Kuan Yew, ex primer
ministro de Singapur y respetada personalidad
en laregion, en una conferencia que dicto en el
Colegio de la Defensa Nacional de Tailandia, el
21 de junio del 2000, afirmo: “la mayoria de los
préstamos- obtenidos en los afios 80 cuando Asia
del Este era la preferida de los inversionistas-
se invirtieron en el sector de bienes raicesy en
el mercado de valores, lo que cred la “burbuja”
econdmica que explot6... por culpa de los
gobiernos que no fueron capaces de controlar el
excesivo endeudamiento, particularmente de los
empresarios, mas aun por que ellos incitaron
ese proceso al adoptar politicas que crearon un
ambiente de euforia.™

Otro destacado lider singapurense, el
viceprimer ministro, Lee Hsien Loong, al
referirse a los diferentes enfoques de los
economistas tanto del Fondo Monetario

caidaenel crecimientode las
exportaciones, las politicas
de liberalizacion de los mercados de capital y
un “duro” comportamiento de los mercados
extranjeros.®

Asi, el primer cambio fue que en los
diferentes paises del este y sudeste de Asia se
aceptaron dos componentes importantes del
origen de la crisis iniciada en 1997: uno, la falta
de visidn de los lideres politicos para entender
las sefiales del mercado para hacer los cambios
en las estructuras financiera, bancaria,
industrial y politica que permitiera a sus
economias adaptarse a las transformaciones
experimentadas en la economia global y, otro,
la complacencia de los inversionistas extranjeros
y de los administradores de portafolios en las
bolsas de valores.

Para entender la teoria sobre la crisis
asiatica del profesor Kotler hay que comprender
lamaneraasiatica del desarrollo econémico que
comprende los siguientes elementos: gobierno
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autoritario, economia estatal, instituciones,
valores asiaticosy las redes (network).°

Consecuencias sociales de la crisis

La crisis provoco, en primer termino, una severa
caida de la tasa de crecimiento de las economias
de los paises de Asia del este y del sudeste y un
fuerte impacto en el empleo. Las tasas anuales
(1998) de desempleo fueron impresionantes: en
Malasia y Tailandia de 130 por ciento de
alrededor de 200 por ciento en Corea 'y de mas
de 350 por ciento en Indonesia. En términos de
desempleados (1998) en Malasia unos 600,000,
en Corea y Tailandia 1.5 millones y unos 20
millones en Indonesia®

Las mujeres, que durante el auge
econdmico representaron un importante
porcentaje en el mercado de mano obra, fueron
uno de los sectores mas golpeados dado que las
empresas que las empleaban, como la textil, la
de la construccion, las de manufacturas, los
bancos, fueron las més afectadas por la crisis.
En Tailandia, las mujeres, que constituian 80
por ciento de trabajadores no calificados en el
sector industrial, fueron despedidas; en Corea,
donde representaban 60 por ciento de los
empleados en negocios con menos de 5 personas,
se guedaron sin trabajo cuando pequefias
empresas quebraron.

A este problema se agrega el de la
repatriacion de trabajadores a sus paises de
origen. De Tailandia salieron unos 250,000,
principalmente hacia los paises vecinos; unos
50,000 dejaron Malasia. A su vez a Tailandia

regresaron buen numero de tailandeses desde
Corea, Taiwan, Malasia o Singapur.

Se deteriord el monto de los salarios, cay6
el ahorroy el poder de compra, por los recortes
en los presupuestos bajé la calidad de los
servicios de salud y de educacion. Lo anterior
se expresd en un evidente incremento de
pobreza, indice de criminalidad, violencia
intrafamiliar, nimero de suicidios, prostitucion,
trafico de drogas y descontento politico. Como
respuesta, se adoptaron diversos programas
urgentes de asistencia para hacer frente al
impacto social de la crisis.?

En Indonesia se inicié un programa, con
un total de 1,800 millones de délares, orientado
basicamente a los habitantes de poblaciones
rurales para garantizarles abasto de productos
aprecios accesibles, y promover proyectos con
empleo intensivo de mano de obra. La
Organizacion Mundial de la Salud apoyo
programas de compra de medicamentos de los
paises de la region haciendo ahorros
importantes al no importarlos de fuera de la
zona. Malasia puso en practica mecanismos para
evitar aumentos excesivos de precios en
productos como aceite para cocinar, arroz,
azucar, etc. Corea puso en operacién un
programa de seguro del desempleo, finan-
ciamientos subsidiados a los desempleados, y
Tailandia emprendié un programa titulado
“proyecto de inversién social” con un
financiamiento de 462 millones de ddlares
incluyendo apoyo a la creacién de empleos,
reentrenamiento para trabajadores, acceso a los
servicios de salud y el desarrollo de proyectos

Cuadro 1
Desempleo abierto en paises afectados, antes y después de la crisis™

1997

1998

Tasa de desempleo Tasa de desempleo NuUmero de desempleados

(porcentaje) (porcentaje) (millones)
Indonesia 4.7 21.3a 20
Malasia 27b 6.4c 0.6
Corea 2.6 7.7cC 1.5
Tailandia 1.9 4.4 15

a: La estimacion es a fines de 1998
b: La estimacion es a junio de 1997
c: La estimacion es a junio de 1998
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comunitarios, tanto en las zonas rurales como
urbanas.

Repercusion en los bienes raices

Los bienes raices, que en varios paises captaron
considerables inversiones, fueron unos de los
primeros en sufrir el impacto de lacrisis, pues
obligé a la mayoria de los inversionistas del
sector a abandonar proyectos, dejando a quienes
tenian contratos de compra con estructuras
iniciadas o semiterminadas o con porciones de
tierray sobre los cuales ni siquiera los derechos
de propiedad podian reclamar.

Un buen ejemplo de lo anterior es Hong
Kong, ciudad preferida como sede por muchas
compafias trasnacionales, donde los precios de
los bienes raices cayeron mas de 50 por ciento
desde mediados de 1997, el nUmero de
transacciones también disminuyd drés-
ticamente: en el 2000 solo se registraron 85,744
operaciones 58 por ciento comparadas con las
205,461 de 1997. El valor de las operaciones en
el 2000 también bajé un 75 por ciento
equivalente a Hong Kong délares 222.5 mil
millones ($ 28.5 mil millones de délares) con
respecto a HK$ 868 mil millones en 1997. Tanto
el nUmero de operaciones como su monto fue el
menor de los Ultimos diez afios®.

Al respecto, el profesor y conocido
periodista Walden Bello afirma que en Manila
los analistas de mercado proyectaban que para

el 2000 la oferta de condominios residenciales
excederia lademanda en mas de 211 por ciento
y por lo que se refiere a los espacios para
comercios, sobrepasaria la demandaen un 142
por ciento.!*; Existe una sobreoferta de bienes
raices en Kuala Lumpur y Jakarta, ya que los
préstamos de los bancos comerciales a dicho
sector representaron un alto porcentaje del total
de su cartera vencida: en Filipinasentreel 15—
25 por ciento, el 20-25 por ciento en Malasia, y
40 por ciento en Tailandia, segun un reporte del
diario The Nation (13 de noviembre del 2000)
En el caso de este pais, la crisis sacé del mercado
de bienes raices a mas de 1,000 empresas.

¢, Se inicio la recuperacion?

Yaen 1999 tanto en el este como en el sudeste
asiaticos se plante¢ la pregunta ¢, los paises de
la region entrarian en el nuevo milenio
administrando la crisis 0 ya habrian dejado atras
esa pesadilla? Al respecto es ilustrativo
reproducir algunos de los encabezados de la
prensay comentarios de revistas en aquellos
dias:

“Asia is rebounding, but not that quickly”,
The Nation, 22 de diciembre de 1999; “ The risk
takers, amid rubles, savy entrepreneurs are
layin theirs bets on recovery”, Newsweek,
november 2 de 1998; “Recovery won't last
without real reforms, The Nation,12 de enero
del 2000; “East Asia’s revival seems to be
assured, but shaded by risks”, International

Cuadro 2
PIB INFLACION

1998 1999a/ 2000b/ 1998 1999 a/ 2000b/
Sudeste de Asia -6.9 3.4 4.5 27.6 9.3 5.4
Indonesia -13.7 0.1 3 77.6 20.4 4
Malasia -7.5 5.4 5.8 5.3 3 3
Filipinas -0.5 3.2 4.5 9 7 7
Singapur 0.4 54 6 -0.3 0.4 1
Tailandia -10.4 4.1 4.4 8.1 0.3 25
Noreste de Asia 1.6 6.7 6.9 2.7 -0.4 1.5
Hong Kong -5.1 0.5 4 2.8 -3 0
Corea -5.8 9 7.8 7.5 0.9 3.2

Fuente: Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2000. Economic and Social
Commision for Asia and the Pacific, United Nations 2000, p. 24

a: estimado
b: proyeccion
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Herald Tribune, 8-9 october 2000; “ A false dawn.
Changing economic conditions may mean that
region’s much-touted recovery from crisis is
largely an illusion”, Far Eastern Economic
Review, july 27, 2000; “Asia “recovery” may be
running out of steam”, The Nation, 19 de octubre
del 2000; “Timing the turnaround. Fund
managers are divided over whether Asian
markets are nearing bottom as they focus on
individual companies and when to get back in”,
Far Eastern Economic Review,26 de octubre del
2000; “ Asia stocks tumble on oil costs”,
International Herald Tribune,14-15 de octubre
del 2000; “ Need for economic reform in Asia
grows”, The Nation,3 de noviembre del 2000.

A pesar de los puntos de vista divergentes
en cuanto al ritmo de la recuperacion en Asia
del este y del sudeste y respecto a si la misma
es sostenible, la evaluacién de organismos
internacionales como (ESCAP), en su informe
anual editado en el 2000, es la que se apreciaen
el cuadro 2.

Al respecto, especialistas como el profesor
Paul Krugman en su articulo “The return of
depression economics™® también fue de laidea
de que en 1999 “ habria una médica oportunidad
de que observaramos cierta recuperaciéon
econémicaen Asia..”

Los analisis de la crisis asiatica en
términos generales coinciden en que en 1999 las
economias del este y sudeste Asiatico —con la
excepcion de Indonesia— reinician el crecimiento
econdémico. Sin embargo, durante el primer
semestre del 2000 persistio la duda acerca de si
la recuperacion que se inicio durante 1999y se
mantiene en el curso de los primeros meses de

este afo es sélida, o si va a derrumbarse bajo el
peso de las crecientes ineficiencias, por el
aumento de la deuda publica, ante la nueva
competencia en el mercado mundial o ante el
incumplimiento de la promesa de reestructurar
labancay las empresas?®. En el mismo contexto
se pregunta ¢ puede convertirse la recuperacion
en una era de alto crecimiento? La respuesta
difiere.

Para los expertos del Banco Mundial “ La
herencia de la crisis, en especial el fuerte
endeudamientoy la gran inseguridad para los
trabajadores, hacen que la recuperacion esté
expuesta a cambios inesperados de la actitud
de los inversionistas™’ .

En el Foro organizado por el Instituto de
Estudios del Sudeste Asiatico “ Asiadel este, de
la crisis a la oportunidad” si bien se reconocid
que la recuperacion ha sido mas rapida de lo
esperado, también se observo que es “ desigual”,
ya que por ejemplo Coreaobtuvo 10.2 por ciento
de crecimiento en 1999 y en cambio Indonesia
sigue rezagada debido a problemas internos;
igualmente dicha recuperacion no ha sido
generalizada, pues aun cuando las bolsas de
valores muestran recuperacion, el mercado de
bienes raices sigue con problemasy la inversion
privada y el consumo interno aun deben
recuperarse. Por ello, se advirtié que para evitar
otracrisis laregion debe resistir la tentacion de
disminuir el ritmo de las reformas, a pesar de
lo dolorosas que sean.®

La Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econémico(OCDE) en su reporte de
mediados del 2000, dice que “ aun cuando los
riesgos de otra caida han disminuido

Cuadro 3
Los pronésticos de la OCDE para laregién son positivos

Crecimiento Inflacion en %
del PIB en %
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Hong Kong 2.9 5.2 5.5 -3.3 -0.5 1.5
Indonesia -0.5 3 4.2 20 2.6 5
Malasia 5.1 6.2 6 0 25 35
Filipinas 3 3.5 3.7 7 5 5
Tailandia 4.2 5.5 6.5 0 2 3.5

Fuente: OCDE, grafica del diario Bangkok Post, 31 de mayo de 2000.
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considerablemente, no han desaparecido del
todo” y que el mayor peligro externo para los
paises de la region es “el aterrizaje de la
economia de los Estados Unidos en especial si
el mismo se ve acompafiado de un fuerte
incremento de las tasas de interés.” A lo cual
hay que agregar el comportamiento erréatico de
la economia japonesa.

La advertencia de la OCDE sobre las
consecuencias de la recuperacién econémica en
Asia del este y del sudoeste, dependiendo del
comportamiento de laeconomia estadounidense,
es de alguna manera apoyada por Alan
Greenspan, presidente de la Reserva Federal de
los EUA, al afirmar que una nueva crisis
financiera es inevitable “ Nosotros no sabemos
y probablemente no podremos saber la
naturaleza precisa de la préoxima crisis
financiera.. . es certero que la habra, dada la
persistencia de la indiscreciéon humana y
financiera”.®

En el “Panorama econdémico para la region
de Asia en proceso de industrializacion en el
2000” del Instituto para Economias en
Desarrollo (IDE) de Japo6n, también se afirma
gue en 1999 las economias de la region se
orientan hacia la recuperacién, ya que esta
previsto que todos los diez paises (del sudeste
de Asia)y las regiones del este de Asia obtendran
tasas positivas de crecimiento, aunque de
diferente nivel .

Los andlisis citados reconocen, por un lado,
gue lacrisis en términos generales ya toco fondo
y que la regidn, aunque a ritmos diferentes,
inicié su crecimiento y, por otro, lado que
persisten tres preocupaciones centrales acerca
de dicha recuperacién: una, tiene que ver con el
rezago en el sector de bienes raices, otra, con los
préstamos no recuperables en la banca vy, la
tercera, con la percepcion de que se pierde
interés en llevar adelante las reformas y la
reestructuracion de los sectores financiero e
industrial.

Sector de bienes raices

El paisaje urbano en las principales ciudades
del este y sudeste de Asia confirma que en el

sector de bienes raices es donde la recuperacion
avanza mas lentamente, debido a que no regresa
a la velocidad deseada la confianza de los
inversionistas.

Ese panorama desalentador se modificé al
final del 2000; asi lo confirma en su ultimo
informe la compafiia consultora en bienes raices
Jones Lang Lasalle al afirmar que después de
aproximadamente tres afos de la caida de los
precios y de permanecer semivacios los
rascacielos, el mercado de bienes raices esta en
el camino de su recuperacion.?

Segun dicha consultoria, a fines del 2000
se registro un notable incremento en la demanda
de espacios para oficina en Pekin Shanghai,
Hong Kong,Tokio, Singapur. La compaifiia
Morgan Stanley Asia Ltd, esperaba que los
precios de la propiedad residencial en Hong
Kong se incrementaran entre 10-15 por ciento
en el 2001, pero este prondstico optimista no lo
comparten todos los empresarios del sector
porque tienen presente la importante oferta de
departamentos de la empresa oficial Home
Ownership Scheme(HOS).2?

Es importante destacar que dicha
recuperacion también se esta dando en forma
desigual, mas rapida en los paises de Asia del
norte que en los del sudeste. En Bangkok, las
multiples construcciones que siguen esperando
las inversiones que permitan terminarlas, los
condominios que fueron concluidos pero que no
tienen compradores, asi como la abundante
oferta de espacios para oficina o residencia, son
claros ejemplos.

Sector bancario

En cuanto al sector bancario, de acuerdo con la
comparfiia de valores DBS Group Holdings la
buena noticia es que los bancos en Asia empiezan
aresurgir de lacrisis mas sanosy con uncriterio
de mayor responsabilidad frente a los cambios
inevitables que implica la competencia global,
los rapidos movimientos de los flujos de capital,
el comercio electrénico, la revolucién en las
comunicaciones y la tecnologia de punta; sin
embargo, el mayor peligro para muchos bancos
asiaticos — quizas mayor ahora que durante la
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crisis— radica en una falsa percepcion de
seguridad. Adormecidos , como estuvieron en
otros tiempos, por los vientos favorables y
seducidos por las tentaciones de retornar a las
viejas practicas, muchos bancos asiaticos no
aprovecharon las ventajas que les ofrecié el clima
favorable del afio pasado (1999), al resistirse a
la reestructuracion, a las reformasy a redefinir
sus estrategias. Asi, se les agota el tiempo, lo
reconozcan o no.2®

“De regreso en los negocios, después de
haber sido golpeados por lacrisis, los 500 bancos
mas grandes de Asia vencen las dificultades.
Ahora enfrentan los retos de su consolidacion”.
Asi titula la revista Asiaweek un extenso analisis
sobre la situacion de la banca en el este y sudeste
Asia?“. El comentario apunta que parece que la
costra de moho que cubria las estructuras de
los bancos asiaticos finalmente ha sido
removida. Algunas manchas aun son dificiles de
quitar como en el caso de Indonesia, pero en
muchos otros paises las reglas del mercado han
sido fortalecidas, los bancos han sido
reestructurados, recapitalizados y los préstamos
no recuperables removidos.2® El reto de hoy dia
es mantener su rentabilidad y cumplir con las
exigencias de la globalizacion y de la nueva
tecnologia.

El Banco Asiatico del Desarrollo(ADB) en
su “Asia Recovery Report 2000” afirma que “ La
recuperacion de Asia de la crisis financiera de
1997 ha resultado ser mas rapida de lo que se
esperaba. Las economias de los paises mas
afectados —Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas
y Tailandia- han iniciado el despegue en la
segunda mitad de 1998. La recuperacién, como
tal, comenzé a principios de 1999 con el reinicio
del crecimiento, en un principio como resultado
de las politicas de ajuste fiscal y monetario, luego
por un ambiente econémico global favorable. En
general las exportaciones fueron el motor de la
reactivacion econémica en un contexto de una
demanda interna deprimida..” 2¢

La recuperacion de los efectos sociales
de la crisis

Por lo que se refiere a los avances en la tarea de
superar las consecuencias sociales de la crisis,
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ESCAP, en su Informe Econémico y Social de
Asia y el Pacifico en el 2000, constata que el
impacto social de la crisis economica fue severo
y generalizado y sus consecuencias aun estan
por verse. Los gobiernos han aplicado varios
programas orientados a mitigar los efectos mas
graves de la crisis, como el desempleo, pero lo
cierto es que aun amplios sectores de la
poblacion, particularmente aquellos que no
estan organizados tanto en zonas urbanas como
rurales, siguen practicamente excluidos de la
cobertura de seguridad social.

Para el ADB la recuperacion econémica
registrada en el 2000 trajo como consecuencia
un mejoramiento del empleo, un incremento real
en los salarios y en el consumo privado. En
Indonesia, Corea y Tailandia, las tasas
cuatrimestrales de desempleo en el 2000 fueron
mas bajas que las registradas en el mismo
periodo de 1999, solo en Filipinas aument¢ el
desempleo, a pesar de su crecimiento
econdmico.?” La crisis revelé la urgencia de
mejorar los mecanismos existentes de seguridad
social: sus modalidades financieras, el tipo de
serviciosy lasupervision de su manejo.

La crisis y su impacto en el sector
financiero

Lacrisis demostro que las economias del este y
sudeste de Asia son mas interdependientesy que
la responsabilidad de un pais en el crecimiento
y desarrollo de otros es cada dia mayor.

También promovi6 un interés mundial en
la reforma del sistema financiero internacional,
sobre todo la que tuviera como objetivos una
mayor cooperaciéon de la comunidad
internacional para intercambiar informacion
sobre asuntos econémico-financieros con el fin
de evitar las consecuencias negativas del
contagio, como las experimentadas por las crisis
en México, en Asia, Rusia o Brasil; paraello se
aprobo poner en préactica un sistema de alerta
temprana que permitiera interpretar
correctamente las sefiales del mercado y
prevenir crisis, clasificadas por el Fondo
Monetario Interncional en monetarias,
bancarias y de deuda externa.
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A nivel regional, los paises miembros de
la ANSEA, establecieron en su reunién de
Manila, en noviembre de 1997, “un grupo
(framework group) para fortalecer la cooperacion
regional y promover la estabilidad financiera” y
sobre la base de las recomendaciones de ese
grupo, en 1998, los ministros de finanzas de la
Asean decidieron establecer un sistema de
monitoreo, mediante el cual el “grupo de trabajo
de Manila” se reuniria dos veces al afio para
discutir, informalmente, la situacion econémica
regional, el progreso en las reformas y la
recuperacion economicaen general.

Un paso mas en el fortalecimiento de esa
cooperacion fue la iniciativa de Chiang-Mai,
mediante la cual se cred un mecanismo de
cooperacion regional para apoyar las monedas
en momentos de crisis (ASEAN Swap
arrangement*ASA*) que comprende, ademas de
los 10 paises de la Asean, China, Coreay Japon,
0 ANSEA+3. Algunos analistas apuntan que
ciertos paises asiaticos desearian ver
evolucionar ese mecanismo hacia un Fondo
Monetario Asiatico que apoyaria al Fondo
Monetario Internacional.

Los paises que crearon el ASA acordaron
dotarlo de un fondo de 1 billén de délares. La
base del ASA son acuerdos bilaterales por tres
0 seis meses entre los paises miembros, conforme
con los cuales los participantes pueden utilizar
recursos para financiar su balanza de pagos en
tiempo de crisis.

En esa tarea el Banco Asiatico para el
Desarrollo ofrece el apoyo técnico necesario.?®

Perspectivas para el 2001

La Comision Econdmicay Social de laONU para
Asia Pacifico (ESCAP, por sus siglas en inglés)
en su Informe Economico y Social 2001 afirma
gue en términos de crecimiento las subregiones
de sudeste y este de Asia fueron las que
mostraron ( en el 2000) los mejores resultados
yaque no sélo superaron el crecimientodel PIB
de 1999 en 2 por ciento sino que ademas excedio
significativamente el crecimiento previsto en los
12 meses precedentes (E, ESCAP, 1198,1 de
marzo del 2001)

De acuerdo con ESCAP, en su informe
citado en el parrafo anterior, las tasas de
crecimiento y de inflacion para la region en el
periodo 1999-2003 seran las que se aprecian en
el cuadro 4.

Pero ESCAP también advierte que las
perspectivas a corto plazo para la region son
mixtas, en razon tanto de su vulnerabilidad ante
los riesgos externos (baja del crecimiento en la
economia de Estados Unidos, marasmo
econdmicoy carencia de liderazgo en Japon, altos
precios del petrdleo), como por problemas
domésticos: incremento de la deuda publica,
debilidad en la tasa de cambio, baja en el
mercado bursatil.

Los principales desafios, segun el informe
citado de ESCAP son, por un lado, para la region
en su conjunto, mantener el impetu del
crecimiento en el 2001 ante los factores externos
desfavorablesy, por otro en el ambito nacional,
gue todos los gobiernos se comprometan a
mantener un balance macro econémico, a
consultarse con mayor frecuencia en el ambito
regional sobre cuestiones politicas (por ejemplo
sobre el avance en el cumplimiento de los
acuerdos sobre liberalizacion comercial), o sobre
la necesidad de evitar la toma de decisiones
nacionales sobre problemas comerciales y
financieros que puedan tener efectos
desestabilizadores en otros paises.

Otro problema comun ligado a lo anterior
es la percepciéon de que en muchos paises de la
zona persiste un lento progreso en la
estructuracion de los sectores financiero y
corporativo. Esa impresion de fatiga de las
reformas debe ser superada acelerando dichos
procesos fijandose metas precisas, fortaleciendo
las instituciones y los procedimientos
correspondientes, como los de las agencias
encargadas de recuperar las deudas o las cortes
encargadas de los asuntos de quiebras.?®

Respecto a las perspectivas econdémicas
para 2001 el ADB es més preciso que el Informe
de ESCAP al afirmar que “La recuperacion de
los cinco paises méas afectados por la crisis
(Corea, Malasia, Filipinas, Indonesia y
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Tailandia), debido al impacto en la region de los
riesgos externos apuntados en parrafos
anterioresenel 2001, disminuirasucrecimiento
a 4 por ciento en promedio, comparado con 7.1
por ciento obtenido en el 2000, pero estima que
dicho crecimiento alcanzara 5 por cientoen el
2002.

Las exportaciones que fueron el motor de
la recuperacion empezaron adisminuir a partir
de septiembre-octubre del 2000y se esperauna
mayor caida en el 2001, en cambio las bajaen la
tasa de interés en los Estados Unidos puede
tentar a los inversionistas a regresar a los
mercados regionales de acciones; por primera

vez, desde la crisis, se prevén flujos de capital
privado.

Si bien, en el &mbito doméstico, los riesgos
politicos han disminuido en Filipinas y
Tailandia, aun la confianza de los inversionistas
no se ha completamente recobrado.

Se esperaque el impacto adverso de labaja
en la demanda en el mercado mundial y en la
industria de la electrénica sera significativo.

Los temores de una nueva crisis han sido
exagerados, ya que la region esta en mejores
condiciones de absorber el impacto de los riesgos

Cuadro 4
PIB real
1999 2000b/ 2001c/ 2002¢/ 2003

Sudeste Asia 3.4 5.9 5.2 5.5 5.9
Indonesia 0.2 4.4 5 5.7 6.1
Laos,Rep.Dem. 7.3 6.5 6.9 7.2 7.3
Malasia 5.4 8.2 7 7.2 7.5
Filipinas 3.3 3.7 3.4 3.8 4.6
Singapur 5.4 10.1 6.3 6.3 6.2
Tailandia 4.2 45 4.6 4.6 5.2
Vietnam 4.8 6.7 7 7 7.5
Norte/este Asia 7.6 8.2 6.4 6.5 6.8
Hong Kong,China 3 9.7 6.1 5.2 5.2
Corea 10.7 9.2 51 5.8 5.9
Inflacién a/

sudeste Asia 7.3 25 4.2 4.6 5.1
Indonesia 20.5 3.7 7 7.6 8.8
Laos Rep.Dem. 134 15 10 10 10
Malasia 2.8 1.8 2.9 3.2 3.8
Filipinas 6.7 4.3 6.1 5.6 5.3
Singapur 0.1 15 2.1 2 2.3
Tailandia 0.3 1.7 2.6 3.5 3.7
Vietnam 4.3 -1.5 4.5 6.5 7
Norte/este Asia -0.6 0.9 2.4 3.4 4
Hong Kong, China -4 -3.2 2.1 3.7 4.2
Corea 0.8 2.3 3.4 3.2 3.6

Fuente Escap, basado en datos del Fondo Monetario Internacional

International Financial Statistics.vol. LIlIl, nim.9 (september 2000); “Asian Development Bank,
Key Indicatos of Developing Asian and Pacific Countries” (Oxford Universsity Press, 2000)
United Nations, “Project LINK World Economic Outlook”(october 2000).

b: estimado
c:proyeccion
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externos en razon de que: la calidad de la
recuperacion estd mejorando, se reduce la
vulnerabilidad del sector financiero, se fortalece
la capacidad externa de pago y hay una mayor
coherenciaen las politicas macroeconémicas.

La crisis generd impactos negativos y
positivos en cuanto a la inversion extranjera
directa. El lado negativo fue que la caida de la
demanda interna y la perspectiva de la
disminucion en el crecimiento desalent6 la
inversion extranjera al mercado interno, lo cual
se agravo con laincertidumbre politica del inicio
de las medidas de ajuste.”

Del lado positivo, la depreciacion de las
monedas redujo los costos internos de
produccion, asi como el valor de las acciones de
las empresas, lo cual hizo rentable la inversion
extranjera y, ademas, la revisiéon de la
legislacion sobre dicha inversiéon, que formé
parte de los paquetes de reestructuracion que
abrid nuevas opciones para las operaciones de
fusiony adquisicion de compafiias.

Durante el periodo anterior alacrisis, la
inversion extranjera aumenté considera-
blemente de 1.7 mil millones en 1980-1984 a
20 mil millones en 1996. En 1998, cuando la
crisis lleg6 a su climax, el flujo de la inversion
extranjeracay6 de 19.2 mil millones en 1997 a
16.7 mil millones en 1998, para luego aumentar
a 17.4 mil millones en 1999. Ademés agregael
ADB:

“La fusion y adquisicion de compafias ha
sido el eje de la reestructuracion de los bancos y
de las empresas en los paises afectados, lo que
ha contribuido a una recuperacion sosteniday
también al incremento de los flujos de inversién
extranjera.”

Después de la crisis: una Asia del norte
ricay una Asia del sur pobre

Se aprecia que hay un consenso en el sentido de
gue el este y sudeste de Asia han iniciado su
recuperacion de la crisis, pero también la
advertencia de varios analistas tanto de que

dicha crisis contribuyd a profundizar la
diferenciaentre Asiadel nortey del sur.

Tom Holland escribe en Far Eastern
Economic Review que “ la linea que pasa 20
grados norte de la frontera de Tailandiay sigue
al oriente entre Filipinas y Taiwan marca la
divisién entre dos zonas econémicas que
rapidamente se van diferenciando. Al norte las
economias estan prosperando (are booming), al
sur el progreso se percibe mas bien inestable.
En el norte la disminucién del riesgo politico,
importantes ingresos de inversiones y la
tendencia hacia las nuevas tecnologias estan
ayudando a forjar una robusta economia del
futuro. En contraste, el crecimiento en el sur se
ve inestable. La inestabilidad politica ha
entrampado la reforma en Indonesia y en
Filipinas. En Tailandia una reestructuracion
tuortosa ha hecho que se pierda la fe en un pais
gue muchos creyeron guiaria al Asia para salir
de la crisis. En Malasia el crecimiento parece
fuerte, pero la politica gubernamental de tipo
de cambio augura problemas a futuro. ¢ Y
Singapur? El sufre de ser una casa en orden en
un mal (lousy) vecindario”°

Similar punto de vista expresé Michael
Richardson: “El resurgimiento de Asia del este
de la crisis financiera de 1997 y 1998 ha
superado las expectativas. Pero algunos
funcionarios y banqueros estan preocupados por
gue la rapidez de la recuperacion alimenta la
complacenciay quizas siembra las semillas de
una nuevacrisis™?

Idéntica preocupacidon expresa The
Economist al afirmar que el estancamiento de
las reformas en el caos politico continla
frenando a Tailandia, Indonesiay Filipinas.3?

Ejemplos de lo anterior es la resistencia,
calificada por algunos comentaristas como
“nacionalista”, de ciertos grupos empresariales
fuertemente endeudados para impedir que la
corte les imponga planes de reestructuracion,
como por ejemplo la lucha que libr6 Prachai
Leophairatana, principal accionista de una de
las grandes compafiias de Tailandia, Thai
Petrochimical Industry(TPI), Kim Woo Choong
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y la familia Chung Ju-yung, respecto a los
grupos coreanos Daewoo y Hundai.

Lo anterior confirma que no todos en la
region han entendido que las reglas para los
negocios estan cambiando rapidamente, que los
elementos que antes favorecieron el crecimiento
de la region, que algunos califican de “ modelo
asiatico”, acerca del cual siempre hubo una
definicién nebulosa, ya no existen después del
fin de la Guerra Fria. Por ejemplo: hoy la
prioridad es la relacién comercial y no la
seguridad; los flujos de inversién los dominan
las compaifiias privadas; las operaciones en las
bolsas de valores y los créditos y prestamos son
prioritariamente para apoyar la productividad
y competitivad empresarial y no para garantizar
la seguridad nacional.*?

En otros miembros del “ trio problematico”
como lo calificé The Economist, lasituacion sigue
siendo muy preocupante: en Indonesia las
demandas separatistas, la resistencia a los
intentos del gobierno de llevar a la justicia al ex
presidente Suharto y a algunos miembros de su
familia bloquean el proceso de recuperaciony
empanfan las relaciones con el Fondo Monetario
Internacional. En Filipinas la destitucion del
presidente Estrada, acusado de corrupcion, ha
anclado al pais en una inestabilidad que es dificil
predecir cdmoy cuando terminara.

El cambio politico en el sudeste y este
de Asia después de la crisis

Si después de la crisis las regiones Asia del este
y del sudeste son otras, desde el punto de vista
econémico y financiero, también es cierto que
politicamente experimentaron un cambio
cualitativo importante. El proceso hacia un
ejercicio més transparente, mas justo en la
actividad politica recibié un nuevo impulso,
mismo que en algunos paises como Tailandia
permitiéo la aprobacién de una nueva
Constitucidn, la cual establece reglas mas
democréticas para las elecciones y para la
supervision del gobierno.

Con excepcion de Malasia, dadas las

limitaciones que se imponen a la oposicién, en
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los otros cuatro paises mas afectados por la crisis
la oposicion relevo del poder a los grupos que no
tuvieron la vision para prevenirla: asi paso en
Tailandia donde el partido demdcrata regreso
al gobierno, en Indonesia se acabd con el control
dictatorial de 32 afios del general Suhartoy se
abrieron los cauces para la realizacion de las
primeras elecciones libres en el pais, que
iniciaron el transito al cambio democrético; en
Corea triunfo la oposicion representada por el
Partido Congreso Nacional para una Nueva
Politica, encabezado por Kim Dae Jung, otrora
perseguido politico de regimenes anteriores; en
Filipinas, Joseph Estrada, controvertido ex
senador y popular actor, y a pesar de la oposicién
de laiglesia catdlica, de los empresarios y del
ejército, gana la presidencia.

Asi, las regiones del este y del sudeste de
Asia de la poscrisis de 1997 son politicamente
mas democraticas. En varios paises los partidos
politicos tradicionales, por regla representantes
de la alianza de los terratenientes-
aburguesados, los militares convertidos en
empresariosy la burocracia desaparecieron, o
para sobrevivir establecieron alianzas con las
nuevas fuerzas politicas compuestas por una
nueva generacion de hombres de negocios,
producto del boom econémico, por la clase media
y sectores urbanos radicalizadas por la crisis y
por los trabajadores rurales decepcionados por
sentirse abandonados a su suerte por los
caciques politicos, que ya no les pueden hacer
las mismas promesas. Se consolidaron nuevas
organizaciones sociales , la poblacién es mas
participativa, se abre paso la cultura de la
defensa de los derechos humanos, hay una
mayor transparencia en el ejercicio del poder
publico, y un incremento en la militancia, nunca
vista, de organizaciones no gubernamentales.

A este proceso de cambio, ademas de la
crisis econémica, contribuyo el proceso de
apertura comercial impuesto por la
globalizacién, uno de cuyos componentes
esenciales es la rapida expansion de las nuevas
tecnologias de la informacién, en particular el
internet.

En Asiadel este y del sudeste, en especial,
dado el predominio de una cultura basada en
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las ideas de Confucio que hacen del respeto a la
autoridad y a los mayores una condicion sine
gua non de la conducta social, familiar, politica
y empresarial, que rechaza el individualismo
occidental, ladifusion del uso del internet esta
erosionando ese modo de vida, ese “valor
cultural” diran algunos. Ello lleva implicito un
reto demoledor al ancestral control que ejercen
los grupos tradicionales (burocracia, militares,
las redes de familia en los negocios). Esa rebeldia
de la generacién de la poscrisis comparte la
necesidad del cambio democratico pero desconfia
de los actuales politicos, porque no esta ya de
acuerdo con sus précticas de padrinazgo, los
rechaza por su corrupcion.

Lageneracion de laposcrisis rdpidamente
asimila las nuevas tecnologias de la informética
no s6lo para sus negocios sino, y para, organizar
su vida. Se rompen costumbres, el asiatico
aprende ano depender mas de laempresa o de
lafamilia, empieza a surgir lainiciativa personal
y la cultura del riesgo en los negocios.

En la edicion especial The New Asia de la
revista Newsweek, de julio-septiembre del 2000
se dice que “ en la medida en que Asia sale de
crisis financiera de fines de 1997, una nueva
generacion, mas segura de si misma, esta
floreciendo (blossoming).” Adaptados al este y
al oeste dejan de lado la jerarquia practicada
por sus padres y optan por técnicas de negocios
mas transparentes, “ No tenemos por qué seguir
comprometidos con las formalidades”..nosotros
estamos rompiendo con las tradiciones” y lo que
mas ha difundido ese nuevo espiritu de
individualismo es el internet( pp. 9-10). Asi en

laeracibernética, lavieja Asia paternalista, la
de los negocios entre familias, la de las
transacciones secretas, se esta acabando.

Lacrisis econémica también contribuyé a
dar un nuevo contenido a la ancestral
interrelacion Asia- Occidente. Ahora se observa
en Asia una aceptacion generalizada de lo
occidental tanto de sus técnicas de negocios como
de sus expresiones culturales. En opinion de
algunos ello significa que lo occidental se impuso
finalmente en Asia, o parafraseando al profesor
Walden Bello se afirmaria que ha muerto el
“southeast Asia’s fast track capitalism” y el
capitalismo de estado dirigido, tipo Japon. Yo
creo que de lo que somos testigos es de una
cohabitacion mas natural de los valores
occidentalesy asiaticos.

La interrelacion Asia-Occidente
(comercial, militar, educativa), gracias a la crisis
y ala globalizacién, se desarrolla sobre la base
de nuevos esquemas de cooperacion; por ejemplo,
en el contexto del Mecanismo de Cooperacion
Asia Pacifico (APEC), el dialogo politico Asia
Europa dentro del esquema de ASEM o via el
Foro de Cooperacion América Latina—Asiadel
Este, cuya primera ministerial se desarrollo en
Santiago de Chile, los dias 29-30 de marzo de
2001, “marca el inicio de un inédito dialogo y
cooperacion entre ambas regiones para tratar
asuntos politicos, culturales, sociales,
economicos e internacionales de interés comun”.

Asi, Asia del este y del sudeste de la
poscrisis son regiones que se han dado cuenta
de que deben avanzar rapidamente, en su

integracion regional, hacia un mercado

comun asiatico; algunos analistas ya
hablan de la necesidad de construir una

comunidad asiatica. Esa es la alternativa

Cuadro 5
Porcentaje de poblacién gue usa internet, en %
1999 2005

Singapur 26.7 68.7
Hong Kong 21 57.6
Taiwan 21.1 50.8
Corea del Sur 8.8 27.6
Malasia 55 14.5
Tailandia 1.6 5.2
China 0.4 3.9
Filipinas 0.8 35
Indonesia 0.5 2.9

gue se percibe en tales regiones paraestar
en condiciones de competir en el comercio
mundial frente a la existencia de otras
agrupaciones regionales como la Unién
Europea, o el Tratado de Libre de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA).
Por lo anterior, a pesar de las resistencias
gue persisten en Asia del este y del
sudeste se esta definitivamente

Fuente:Newskeek special issue julio-septiembre 2000, p.13
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comprometido con la apertura comercial, con la
reforma del sistema financiero internacional,
con la lucha contra la corrupcién, con el transito
hacia una mayor democraciay la defensa de los
derechos humanos.

La nueva realidad es que los dirigentes
politicos, los militares y los lideres
empresariales de Asia y de Occidente, en la
mayoria de los casos, se conocen porque
asistieron a la misma Universidad, porque
trabajan en alguna filial de la misma empresa o
porque asisten a las mismas conferencias
internacionales; igualmente en nuestros dias,
no hay metropoli importante, asiatica u
occidental, gue no presuma de alguna muestra
de inter influencia, sea cultural o gastronémica.

La Asociacion de Paises del Sudeste
(ANSEA) de la poscrisis

Para presentar una resefia sobre el impacto en
los organismos regionales del sudeste asiatico
debido a la crisis de 1997 considero util hacer
unasucinta introduccién de la experiencia de la
cooperacion regional en dicha zona. Para quienes
se interesen en tener una vision mas amplia de
la evolucion reciente de la region, existe una
amplia bibliografia que se puede consultar .34

Asia del sudeste es la region al sur de
Chinay al este de la India. Su geografia es muy
diversa: se extiende a través de tres husos
horarios y por su dimensién es comparable a
Europa. Exceptuando una parte de Myanmar
(Birmania), toda la zona es de clima tropical.
Los vientos conocidos como “ monzones “ son el
fenomeno climatico que ha influenciado en el
modo de vida de los paises de la region; el
conocimiento de los mismos permitié ademas a
los pueblos del sudeste asiatico ser expertos
navegantes en el mar de China y el océano
Indico.

La region conocida como sudeste asiatico
es muy diversa también en su cultura, religion
e idioma. Las influencias culturalesy religiosas
gue primero recibieron los pueblos de la zona
fueron de Chinay de la India. Para China, esa
region fue conocida como “ Nan Yan” y de aquel
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pais llegaron las doctrinas del taoismo y del
confucionismo, y en la India se le llam6é
“Svarnadwiya” donde sus monjes misioneros
introdujeron el hinduismoyy, via Sri Lanka, lleg6
el budismo, como lo prueban, a pesar de las
inclemencias del tiempo y la destruccion
humana, los excelentes templos de Angkor,
Borabudur o los multiples templos de Pagan. A
esas herencias culturales siguié la de los
comerciantes arabes, quienes llamaban a la zona
“Qumr” alaque por muchos afios monopolizaron
el comercio de las especies y de otros productos
via Europa. Con el contacto con los comerciantes
arabes llego el Islam. A partir del siglo XV1 se
inicié la penetracién europea: primero con la
presencia portuguesa, via el océano indico, luego
la de los espafioles, via el Pacifico; después los
holandeses, los ingleses y los franceses. La
colonizacion europea dejé su influencia cultural,
linglistica y religiosa: catolicismo, protes-
tantismo. Asi, en el sudeste asiatico se desarrollo
uno de los claros ejemplos de sincretismo
religiosoy cultural.

Los pueblos que hoy integran lo que
llamamos sudeste asiatico, no se reconocieron
por muchos afios como parte de una misma
region ni se identificaban como herederos de las
mismas influencias culturales y religiosas. Por
siglos compartieron la region pero vivieron de
espaldas unos con otros y, mas aun, haciéndose
la guerra entre si, compitiendo por someter a
sus vecinos. En razon de esa mutua discordia
era frecuente que buscaran proteccion fuera de
la regién contra las amenazas de sus vecinos.
Ella explica la influencia politica de la corte
china, a la cual la mayoria de las naciones de la
region le pagaban tributo. Es conocido que los
gobernantes locales a cambio de proteccién
otorgaron las primeras concesiones comerciales
y permitieron la construccion de los centros de
acopio y fortalezas militares europeas.

El nombre “sudeste asiatico” todavia hacia
finales del siglo XIX no se habia acufiado. Los
europeos que se aventuraron en la busqueda de
las especias llamaban a la regién “ India
Orientalis”. El término aparece durante la
Segunda Guerra Mundial, cuando los ingleses
crean el Comando Militar de Asia del Sudeste.
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Luego, con la formacién de la Organizacién del
Tratado del Sudeste de Asia (SEATO, por sus
siglas en inglés) alianza militar promovida por
los Estados Unidos, la cual por cierto, a pesar
de su nombre no fue estrictamente una
organizacién del sudeste asiatico, pues la
mayoria de sus miembros eran de fuera de la
zona. En todo caso fue a partir de esa
experiencia que el término sudeste asiatico fue
generalizado.

Los paises que en nuestros dias integran
el sudeste asiatico son Brunei Darussalam,
Camboya, Malasia, Myanmar, Laos, Filipinas
Indonesia, Singapur, Tailandia y Vietnam,;
representan mas de 500 millones de personas
que hablan alrededor de 1000 lenguas,
clasificadas en nueve grupos: cinico, para las
comunidades de origen chino; tibetano-burman,
karen, miao-yao, tai(para Tailandia y Laos);
malayo-polinesio mon-khmer, vietnamita y
papuan.

Actualmente los habitantes del sudeste
asiatico practican las tres grandes religiones del
mundo: catolicismo, predominante en Filipinas,
budismo(therevada) en Myanmar, Laos,
Camboya y Tailandia, y el islam sunita en
Brunei, Malasia e Indonesia. Por cierto este
ultimo es el pais con mayor namero de
musulmanes en el mundo. En Singapur, dado
gue su poblacion es mayoria de origen chino,
predomina el confucionismo, y en Vietnam hay
un sincretismo del confucionismo y budismo
mahayana. En todos los paises hay sectores de
la poblacion que practican otras religiones,
principalmente el hinduismo (Tailandia,
Malasia, Singapur e Indonesia), el islam( en
Filipinas, Tailandia), y catolicismo( Laos,
Tailandia, Myanmar, Vietnam, Indonesia).

El sudeste asiatico es el principal
productor de abaca, de méas de 85 por ciento del
caucho, de 85 por ciento del aceite de palma, de
70 por ciento del estafio, de las dos terceras
partes de la copra; es una de las grandes zonas
productoras de arroz. Tiene una importante
produccion de petroleo, considerables depoésitos
de oro, cobre y de otros minerales preciosos.
Ademas es en nuestros dias una regiénque

ocupa un importante lugar como exportador de
productos electrdnicos, textiles, eléctricos,
azucar, frutas y pesquerias.

La creacion de la Asociacion de
Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA)

Como se apunta en parrafos anteriores, la
primera agrupacion de tipo regional, pero en la
cual sélo participaron dos paises de la zona,
Filipinas y Tailandia, fue la Organizacion del
Tratado del Sudeste de Asia( SEATO),
instrumento establecido por Estados Unidos de
Américay sus aliados para aplicar el Tratado
de Defensa Colectiva de Asia del Sudeste,
firmado en 1954, y méas conocido como Pacto de
Manila, cuyo objetivo central fue brindarse
ayuda mutua para detener el avance del
socialismo en el sudeste de Asiay el Pacifico del
sur. Esa organizacién, cuyas oficinas centrales
estuvieron en Bangkok, respondid a las
preocupaciones de seguridad que suscitaron los
triunfos de las fuerzas comunistas en China,
Coreadel Norte, Laosy Vietnam.

La SEATO, confirmé la existencia, en el
Sudeste Asiatico, de tres grupos de paises: el
pro occidental-capitalista, entornoala SEATO,
el pro comunistay los neutrales, como Indonesia
y Camboya. Después de la derrota de Estados
Unidos en Vietnam, en 1973, dicha organizacion
se extingui6 en 1977.

Los primeros intentos enddgenos de crear
una asociacion de paises del sudeste de Asia fue
la formacion, en 1960, de la organizacién
Maphilindo, que es una amalgama de los
nombres de sus fundadores: Malasia, Filipinas
e Indonesia, que tuvo corta vida. Luego Malasia,
Filipinasy Tailandia crearon la Asociacién del
Sudeste de Asia( ASA, por sus siglas en inglés),
gue también durd poco. Sin embargo esas
experiencias contribuyeron a dar origen a la
primeraorganizacion con mayor participacion
regional, la Asociacion de Naciones del Sudeste
de Asia(ANSEA) establecida por la Declaracion
de la ANSEA, también conocida como
Declaracion de Bangkok, del 8 de agosto de 1967,
firmada en la capital tailandesa por cinco paises:
Malasia, Filipinas, Indonesia, Singapur y
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Tailandia. El grupo de paises que integran lo
gue se conoce como Indochina, Camboya, Laos,
y Vietnam, que ademas en esa época formaban
parte del campo socialista, mas Birmania
(Myanmar ahora) que se se mantenia
autoaislada, permanecieron fuera de esa nueva
asociacion.

En el periodo comprendido entre el fin de
la guerra en Vietnam y la desintegracion del
campo socialista, la ANSEA se mantuvo
practicamente paralizada por larivalidad en la
zona entre la Republica Popular Chinay la ex
URSS, expresada en la lucha por el control de
Camboyay Laos. Contienda en la que los actores
en primer plano fueron el Khmer Rojo, del lado
chino, y Vietnam del lado soviético.

Es util recordar que en visperas del 36
aniversario de la ASEAN los objetivos centrales
gue se fijaron sus fundadores fueron en el
predmbulo de la Declaracién de Bangkok se
reconocio la existencia de interesesy problemas
comunes, el deseo de promover la cooperacion
regional dentro del espiritu de igualdad y
amistad y asi contribibuir a la paz, al progreso
y la prosperidad regional.

En los 36 afios de existencia la ANSEA ha
ido evolucionando lentamente, sus miembros
durante la primera década de la organizacion
se acostumbraron a hablarse entre si, a crear
un ambiente de confianza, llamaban a trabajar
juntos. Una explicacion de esa cautela fue los
conflictos en la region, en primer término la
guerra de Estados Unidos contra Vietnam y el
apoyo que varios paises de la ASEAN le
brindaron; en segundo lugar las divergencias
entre los propios miembros de la Asociacion. Por
ello, en su primera reunion cumbre, en Bali en
1976, 19 afos después de su creacion y al
término de la guerraen Vietnam, se acordé dar
prioridad a la lucha contra la pobreza y
fortalecer la identidad regional; paraese fin se
aprobo la Declaracion ASEAN Concord, misma
gue se acompafio de un Programa de Accion y
de un Tratado de Amistad y Cooperacion.

Con laderrota del régimen sanguinario del
Khmer Rojo y la formacién en Camboya de un
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gobierno de unidad nacional, con apoyo de la
ONU, hechos que casi coinciden con el fin de la
Guerra Fria, para la ANSEA se abrio la
oportunidad, por primeravez, de convertirse en
una verdadera agrupacion regional, abriendo
sus puertas a los antiguos enemigos
ideoldgicos.®°

También, como consecuencia del fin de la
divisién del mundo en dos bloques ideoldgicos,
las prioridades de los paises como Estados
Unidos, Japdn y de las ex potencias coloniales
europeas se redefinen y pasa a primer término
la lucha por el control de los mercados y, en ese
contexto, se vuelve prioritario presionar para
imponer la economia de mercado, la supresion
de las barreras arancelariasy la libre circulacion
del capital.

Los paises del sudeste de Asia con
economia capitalista son: Malasia, Filipinas,
Indonesia, Singapury Tailandiay, ricos en mano
obrabaratay recursos naturales, adquieren una
importancia estratégica de primer orden para
la expansion de las compafiias trasnacionales;
primero para las japonesas y después para las
de otros paises. Asi, desde la segunda mitad de
la década de 1980 a 1997, las economias de
dichos paises crecieron a ritmos sorprendentes,
lo cual se expresé en unaclara elevacion del nivel
devida, laconsolidacion de laclase media, lade
la cultura urbana en detrimento del modo vida
rural. Ese éxito permitio a todos los observadores
de la zona hablar del “milagro del sudeste
asiatico.®®

En este contexto, la ANSEA despleg6
mayor actividad en la promocion de la
cooperacion e identidad regional. El ingreso de
Vietnam a la ANSEA, en 1995, de Laos y
Myanmar en 1997 y finalmente de Camboya en
1999, marcan sin duda un cambio fundamental
en esa agrupacion. Primero, desde el punto de
vista politico-ideolégico, laorganizacién se volvié
pluralista, pues se aceptaba a dos nuevos
miembros que siguen auto considerandose
socialistas con un férreo régimen militar vy,
finalmente, que adquiriéo su caréacter
genuinamente regional.
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