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ntecedentes

A lo largo de los afios, en Japon y en
Meéxico se han creado condiciones similares
respecto a la relacion entre los poderes Ejecu-
tivo-Legislativo, como consecuencia casi direc-
tade la preeminencia en México de un sistema
de partido hegemonico (puesto que estaba di-
sefiado para que la competencia no amenaza-
ra al partido y éste dominara ambos poderes)
gue dio como resultado un gobierno indiviso
hasta 1997, y de una caracterizacién mayor de
un sistema de partido dominante en Japon (sis-
tema en el cual la competencia si tenia viabili-
dad para ganar, aunque solo un partido
dominara Japon en todos sus rubros politicos
durante treinta y ocho afios continuos), sien-
do plenamente constante. Por ello, aunque en
Japon se hayan asimilado en mayor proporcion
las medidas reales de competitividad en el sis-
tema politico por su caracteristica parlamen-
taria, el partido dominante retom6 de nuevo
el poder después de haberlo perdido en 1993.

En México por el contrario, con ca-
racteristicas de sistema presidencial, todavia
sorprenden las nuevas condiciones que se ge-
neraron en este rubro, a raiz de que el partido
del Presidente perdiera la mayoria absoluta
en la Camara de Diputados en 1997, y la mis-
ma Presidencia en el afio 2000.! Es decir, el
partido dominante cayé y la nueva distribu-
cion del poder cambid la manera en la que se
desarrollan las actuales relaciones Ejecutivo-
Legislativo en comparacion a las anteriores,
cuando un solo partido controlaba ambos
rubros. Factor que también ha ocurrido en Ja-
pbn, a pesar de tener un sistema parlamenta-
rio.
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Cabe mencionar que aunque estas rela-
ciones puedan ser cualitativamente diferentes
por las caracteristicas particulares o genera-
les de cada sistema, la preeminencia en el go-
bierno de un partido dominante en los dos
paises, cred condiciones politicas similares
respecto a las relaciones entres los poderes de
la Unidn aqui analizados. Con este anteceden-
te se pretende analizar la conformacién de sus
nuevos mapas politicos, después de que el par-
tido dominante en ambos casos perdiera el
control sobre las dos cAmaras de sus respecti-
VOS coNgresos.

Por ello, aunque sin duda alguna podria
resultar paradojico comparar las relaciones
Ejecutivo-Legislativo de un sistema presiden-
cial (el caso de México) con las de uno parla-
mentario (caso Japonés) por el contexto
politico cualitativamente diferente, en este
trabajo se estudiaréa cada sistema tomando en
cuenta las administraciones actuales, para
determinar precisamente sus similitudesy di-
ferencias. El objetivo planteado surge a partir
del interés por analizar la manera en la que
tanto en una monarquia parlamentaria como
en un presidencialismo, influyo el dominio de
un solo partido durante décadas para que las
fuerzas politicas actuaran en consecuencia, en
torno a la diferenciacion de las funciones del
Ejecutivo con las del Legislativo.

Respecto al Poder Legislativo, se preten-
de conocer la composicion de los congresos fe-
derales de Japon y de México; la formaen como
se distribuyen el poder en las cAmaras los par-
tidos politicos mas importantes en ambos pai-
ses; la duracion de los legisladores en cada
Céamara, asi como analizar brevemente el de-
sarrollo del proceso legislativo en el Congre-
so de cada pais.
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Respecto al Poder Ejecutivo, se preten-
de estudiar cdmo las composiciones de sus res-
pectivos Congresos le cierran o abren la puerta
a sus propuestas de gobierno, y ver también
como influye la temporalidad de los periodos
presidencialesy de los primeros ministros (en
el caso de Japdn), en la relacion del Ejecutivo
con el Legislativo.

PLD y PRI: los partidos del sistema
parlamentario y del presidencial

En Japdn el Partido Liberal Democratico (pLb)
se mantuvo durante treintay ocho afios de for-
ma ininterrumpida en el poder desde una pers-
pectiva democratica-competitiva.? Tanto el
Legislativo como el Ejecutivo han tenido un
importante desarrollo como instituciones po-
liticas guiadas por un mismo partido, debido a
la fortaleza que ha mostrado el pLp en ese pais.
Esta constancia propicié que cada primer mi-
nistro en turno tuviera mayoria en la Dieta
(Congreso japonés) en ambas camaras duran-
te el tiempo antes mencionado, y no se viera
en la necesidad de negociar con la oposicion
los proyectos e iniciativas de ley que se debian
implementar para evitar la paralisis guberna-
mental, sino que, por el contrario, esas nego-
ciaciones eran sustituidas por las diferencias
y discrepancias que surgian al interior del par-
tido. De acuerdo con José Antonio Crespo, “la
ausencia de alternancia partidista en el siste-
ma de partidos japonés fue compensada por la
competencia de las fracciones politicas en el
interior del propio pLp”.2

En un sistema parlamentario, la sobera-
nia del pueblo radica principalmente en el
Parlamento, teniendo al primer ministro solo
como guia de su gobierno. Por eso, el pLD se
dio a la tarea de dominar no solo el Ejecutivo,
sino también el Legislativo en su totalidad,
para garantizar que el poder sustentado en
ambos caminara bajo su linea politica. Y es que
en Japdn se elige como primer ministro al pre-
sidente del partido que tenga mayoria en el
Congreso.

En México se ha dado un caso similar
aunque no exactamente igual. Segin Maria
Amparo Casar, el sistema politico mexicano
(presidencialista) se caracterizo6 por ser de un
partido hegemonico desde 1917. Mediante este
engranaje, se le concedio al jefe del Ejecutivo
penetrar en las instituciones politicas, permi-
tiéndole decidir sobre su composiciény su com-
portamiento.* Mediante el control del reparto
de cargos y la continuidad de las carreras po-
liticas, el Ejecutivo sento las condiciones para
gue el Congreso renunciara a sus atribuciones.
Por lo tanto, “una vez controlado el punto de
la representacion, los otros dos —hacer leyes
y contrarrestar el poder presidencial— fue-
ron voluntariamente abandonados”.®

Afortunada aunque lentamente, en Méxi-
co se ha evolucionado respecto al equilibrio de
poderes, puesto que a partir de las reformas
constitucionales en materia electoral de la dé-
cada de los noventa, a los partidos politicos se
les han brindado condiciones de igualdad en
el terreno competitivo. A partir de 1988, la Ca-
mara de Diputados se convirtié en el elemen-
to clave de la maquinaria constitucional que
encendi6 el motor del cambio democratico, al
perder el Partido Revolucionario Institucional
(pr1) la mayoria calificada, e incrementar con
ello el poder negociador de la oposicion en los
procesos de reforma constitucional. En las elec-
ciones de 1997 surgi6 el primer gobierno divi-
dido de la historia en México, cuando el pri
perdié hasta la mayoria absoluta en la Cama-
ra de Diputados.®

Diferencias y similitudes de las
estructuras politicas

En esta seccion se muestran la composicion
actual de los congresos y las perspectivas de
gobierno que tienen Junichiro Koizumi y Vi-
cente Fox para gobernar, en un contexto en el
gue sus respectivos partidos ya no dominan las
dos cAmaras de sus Congresos.

El Congreso de Japdn (Dieta o Kokkai)
esta compuesto por una Camara de Represen-
tantes y una de Consejeros. La primera repre-
senta proporcionalmente a la poblacion del
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pais y cuenta con 480 representantes desde
febrero de 2000 (afio en que fuera reducida en
veinte escafos), los cuales se eligen por un
periodo de cuatro afios, que puede ser acorta-
do en razon de la disolucion de la Dieta’. 300
representantes son electos por mayoria rela-
tiva o votacion directay los otros 180 son elec-
tos por representacion proporcional. La
Camara de Consejeros se compone de 252 per-
sonas, las cuales son electas cada seis afios y
se renueva por mitades cada tres afos: 152
consejeros son electos con base en circunscrip-
ciones localizadas en cuarenta y siete prefec-
turas; los otros 100 son integrados por
representacion proporcional con base en una
circunscripcidon que abarca la totalidad del te-
rritorio nacional. Cabe destacar que esta Ca-
mara no esta sujeta a disolucion, por lo que los
consejeros deben terminar su periodo, a dife-
rencia de la Camara de los Representantes.®

Un proyecto de ley puede ser presenta-
do por un miembro de la Dieta o por el gabine-
te. Los proyectos de ley presentados son
remitidos a un comité apropiado para su deli-
beracion. Un proyecto aprobado por una Ca-
mara es enviado a la otra, y el proyecto solo se
convierte en ley si es aprobado en ambas ca-
maras. Esto es similar a lo que sucede en Méxi-
co con el proceso legislativo. Una
caracteristica propia de Japén es que la mayo-
ria de los proyectos de ley, son generalmente
iniciados en la Camara de Representantes, la
otra Camara generalmente se convierte en
revisora (0 mejor conocida como el lugar para
decidir el destino del proyecto). Aunque cabe
aclarar que no siempre.®

El Congreso mexicano se compone tam-
bién de dos cAmaras legislativas: una Camara
de Diputados y la otra de Senadores. La pri-
mera cuenta con un total de 500 diputados, de
los cuales 300 se eligen por mayoria relativay
200 por representacion proporcional. Cada
diputado representa un promedio de 200 000
habitantes. Su periodo de duracidn es de tres
afios y no pueden ser reelectos inmediatamen-
te después de que termina su periodo de tres
afios como legisladores.?® La Camara de Sena-
dores se compone de un total de 128 personas,

7 MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO
vol. 6, nim. 20 / septiembre — diciembre de 2003

de las cuales a partir de 1993, sesenta y cuatro
se eligen por mayoria relativa, treinta y dos
por primera minoria, y otro tanto igual por
representacion proporcional.t!

Ambas cadmaras se organizan para votar
las iniciativas y propuestas de ley en grupos
parlamentarios formados por un minimo de
cinco legisladores de un partido politico. Cada
grupo tiene un coordinador. A los coordinado-
res de los grupos parlamentarios (o de su par-
tido) les corresponde realizar las tareas de
coordinacion con la mesa directiva. Las comi-
siones y comités de las camaras forman parte
de una Junta de Coordinacion Politica para
mejorar las labores bicamerales.!?

Volviendo con el sistema politico japonés,
éste es definido como una monarquia parla-
mentaria pues Japon, a diferencia de cualquier
sistema presidencial en donde la funcién de
jefe de Estado y Gobierno lo ejercen la misma
persona, tiene un sistema parlamentario en
donde existe una clara division entre ambos.
El jefe de Estado (emperador Akihito, desde
el 7 de enero de 1989) representa a la nacion en
cualquier ceremonia diplomética y es el sim-
bolo de unidad japonesa; mientras que el jefe
de Gobierno (primer ministro, Junichiro
Koizumi, desde el 24 de abril de 2001) se en-
carga de las politicas publicas y de dirigir la
burocracia. La eleccion del emperador es de
forma hereditaria y la del primer ministro es
por medio del voto indirecto del pueblo. Es
decir, los ciudadanos primero eligen a los
miembros del Parlamento y éstos a su vez al
primer ministro, quien en la mayoria de los
casos es el lider del partido de mayoria en el
Parlamento o Dieta, o de la coalicion mayori-
taria, cuando no hay un partido con mayoria
absoluta (entiéndase mayoria absoluta al 50%
+1).18

Este sistema también es considerado
monarquia parlamentaria, porque el Parlamen-
to (la Dieta) puede destituir al primer minis-
tro; éste a su vez depende de los resultados
electorales y de su desempefio en el gobierno.
También puede sugerir al jefe de Estado la
destitucidon del Parlamento.'* En el caso espe-
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cifico de Japon, s6lo la Cadmara de Represen-
tantes puede ser disuelta. Por eso se dice que
aunque el Poder Legislativo limita las decisio-
nes del Ejecutivo, asi como su estancia en el
poder, no obstaculiza la aplicacion de las poli-
ticas publicas gracias a una burocracia fuerte.

En Japon se han dado ya disoluciones de
Parlamento y de primer ministro, y las mas
frecuentes se deben a la desconfianza surgida
entre ambos poderes (Ejecutivo-Legislativo)
relacionada con los actos de corrupcién del
primer ministro o gente muy cercana a €l. Aqui
es donde se retoma lo que al inicio se mencio-
no: las mismas facciones al interior del pLp se
han encargado de verificar en la Dieta que el
lider de la faccion en el poder no actue con ale-
vosia.

La composicion actual de la Dieta en la
Céamara de Representantes estd compuesta de
480 miembros. Para que un partido pueda te-
ner mayoria absoluta debe contar con 241
curules; en las elecciones de enero de 2002, el
PLD SUpero ese niumero sélo por un escafio mas,
ya que conquistd 242. Pero no corrio con igual
suerte en la Camara de Consejeros, ya que con-
siguid 115, y los que necesitaba obtener eran
127 escafios.®®

La composicion de ambas camaras en la
altima eleccion quedo de la

vez se acorta mas la distancia entre el pLD y
sus opositores, este partido puede en esa cé-
mara por si solo aprobar un proyecto de ley
para el que no necesite la mayoria calificada
(66% de los miembros). Respecto a la Camara
de Consejeros, la nueva composicién tras las
elecciones de enero de 2002 qued¢ de la si-
guiente manera: el pLb consiguid 115 escafios;
el ppy, sesenta; el Komeito, veinticuatro; el rcy,
veinte; el psp, ocho; el Partido Liberal, ocho;
independientes seis, otros seis.'® Es en esta ca-
mara donde el pLp (después de su derrota en
1993 y en 1998) no se ha vuelto a recuperar y
donde ademds necesita alguna alianza para
sacar adelante los proyectos que requiera.

Respecto a México, la conformacion de
las cAmaras es mas plural que antafio, puesto
gue ningun partido cuenta con la mayoria ab-
soluta. En la historia, el Senado habia tenido
hasta 1993 una mayoria abrumadoramente
priista. A continuacién se presenta el nimero
de escafios que adquirié cada partido en am-
bas camaras, en las elecciones celebradas en
2000 y en 2003. La Camara de Diputados esta
formada por 500 integrantes. Para que un par-
tido politico pueda tener la mayoria absoluta,
por lo menos debe contar con 251 escafios, pero
en México, ningun partido estuvo cerca siquie-
ra de conseguirlo en ninguna de las eleccio-
nes, ya que el mas cercano fue el pri con 211; el

paN le siguidé con 206 y el prD

siguiente manera: en la Ca-

con cincuenta, en las elec-

mara de Representantesel
PLD consiguidé 242 escafos;
el Partido Demdcrata Japo-
nés (poJ), 126; el Komeito,
treinta y uno; el Partido Li-
beral, veintidds; el Partido
Comunista Japonés (pcy),
veinte; el resto de los parti-
dos, treintay nueve. Con es-
tos numeros podemos
darnos cuenta que aunque
cada vez es menor la venta-
ja del pLp respecto a los de-
maés partidos, aun sigue

En Japoén el Partido
Liberal Democratico
(PLD) se mantuvo
durante treintay
ocho anos de forma
iIninterrumpida en el
poder desde una
perspectiva
democratica-
competitiva

ciones de 2000.' En los
comicios de 2003 para la Ca-
mara de Diputados, el pri
consiguié una mayoria sim-
ple, y aunque aumento su
numero de escafios a 223,
estuvo lejos de alcanzar la
mayoria absoluta. El parti-
do del actual Presidente
(PaN) disminuyd su numero
de escafios en cincuenta y
dos si se compara con la
eleccién anterior, al solo
conseguir 154, y por ese

manteniendo la mayoria ab-
soluta en esta Camara, que
es en la que nunca ha perdido. Aunque cada

motivo fue considerado
como el perdedor de estas
elecciones. El prp por su parte aumentd su
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numero de curules en cuarenta y seis, al con-
seguir noventay seis asientos. El pvem se que-
do con sus mismos diecisiete, elrty el Partido
Convergencia consiguieron cinco cada uno.*®
Como puede verse, ni si quiera una alianza con
los partidos pequefios le podria ser favorable
al partido del Presidente.

En la Camara de Senadores que esta com-
puesta por 128 miembros, para que un partido
cuente con la mayoria absoluta debe tener por
lo menos 65 escafos, y como puede observarse
en los datos siguientes, el pri se quedo cerca
de conseguirlos en las elecciones de 2000, al
ganar solo sesenta; el pan consiguid cuarentay
seis; el prp, dieciséis; y entre todos los demas
se repartieron los otros seis restantes.'® Por
lo tanto, como sefiala Woldenberg,?° puede
decirse que el pais que gobierna el presidente
Vicente Fox ya no es el de un tronco mayorita-
rio, sino el de mayorias que se construyen. La
suma de los votos y de los legisladores de la
oposicion es una mayoria absoluta sobre el
gobierno triunfante. Con ello, México entro de
lleno en una etapa politica cuyo objetivo y
marco esencial es el de la construccion de
alianzas legislativas para gobernar al pais.

Mientras que a Junichiro Koizumi su
partido le puede aprobar un proyecto en la
Camara Baja (y que en la Camara Alta tiene
gue negociar con un partido fuerte de oposi-
cion para que sus propuestas sean aprobadas),
en México debe tomarse en cuenta que “Fox
de manera obligatoria debe ir en busca del pri
o del prD, en ambas camaras”, y que ademas
estos dos partidos de oposicion son muy fuer-
tes y de ideologias distintas.?* EI Poder Ejecu-
tivo en México tiene frente a si a legisladores
de oposicion, que por el sistema de seleccién
partidaria (la representacién proporcional)
casi lamitad de ellos, si quieren continuar con
sus carreras politicas, deben caminar segun la
ideologia de sus partidos a costa de los intere-
ses de sus electores.

Conclusiones

Se puede observar que el pLpb sigue siendo un
partido fuerte debido al hecho de que todavia
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posee la mayoria absoluta en la Camara Baja,
que es considerada la de més peso en Japdn
por ser la encargada del presupuesto, de pro-
poner al primer ministro, y de ser generalmen-
te la camara de origen en la mayoria de los
proyectos. Por ese hecho, aunque Junichiro
Koizumi tenga el riesgo de ser destituido an-
tes de que su periodo concluya y que su per-
manencia en el poder dependa de sus
resultados, su partido por si solo le puede
aprobar un proyecto en la Camara Baja, y Uni-
camente tiene que negociar con un partido
fuerte de oposicion en la Camara Alta para que
sus propuestas sean aprobadas. Esto se debe
también a las caracteristicas de su sistema
parlamentario.

El caso mexicano es distinto puesto que
como lo subraya José Woldenberg,?? las condi-
ciones generadas en el juego parlamentario del
México actual se caracterizan en dos condicio-
nes: primero, ningun partido tiene mayoria
absoluta en el Congreso; segunda, ninguna de
las coaliciones electorales tiene mayoria cali-
ficada. Por lo tanto, estan las condiciones da-
das para que se desarrolle la democracia en
toda la extension de la palabra. Una vez plan-
teado este engranaje politico, Hurtado? con-
sidera que “la gran interrogante es si ahora se
generara un auténtico equilibrio entre ambos
poderes, 0 se pasara del anterior sometimien-
to del Legislativo al Ejecutivo a la subordina-
cion de la Presidencia ante el Congreso, como
ocurrié en la época descrita por Emilio Rabasa,
cuando se determino la constitucion de 1857”.

El lado positivo de este nuevo orden po-
litico en México es que ya no predominara (al
menos en el corto plazo) la figura presidencial
autoritaria ni el dogmatismo politico de épo-
cas pasadas, al ser ahora tomadas en cuenta
las minorias. Pero por el lado negativo, se pue-
de decir que si los partidos politicos que no
estan en el poder y que tampoco tienen mayo-
rias en el Congreso obstruyen la labor del Eje-
cutivo, se corre el riesgo de llegar a una
paralisis gubernamental.

Después de las ultimas elecciones legis-
lativas del 6 de julio de 2003, todos los parti-
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dos aumentaron su numero de curules en la
Céamara de Diputados, menos el partido del
gobierno. Ademas, de acuerdo con Carlos
Elizondo, Elias Cordoba y Flores Andrade, ni
aunque el pri haya obtenido una mayoria sim-
ple en la nueva conformacién partidista, hubo
cambios significativos en la Camara.?

Lo Unico preocupante para Flores
Andrade?® es que después de los resultados de
estos ultimos comicios, el Ejecutivo quedé mas
debilitado y con menor fuerza que nunca para
sacar adelante las reformas estructurales que
tanto ha promovido. Mé&s preocupante para el
Ejecutivo es que el Legislativo, con la confor-
macion de estay la anterior Legislatura, se ha
convertido en un factor real de poder y en un
contrapeso verdadero (especialmente en el
periodo del presidente Vicente Fox), y parece
no estar del todo dispuesto a sacar del impas-
se la relacién tensa en la que se encuentran
estos poderes desde el afio 2000.

Finalmente, a diferencia de Japon, con
la instalada democracia en México, se presen-
ta un nuevo fendmeno que era poco comun en
afios anteriores. Empiezan las carreras presi-
denciales al interior de cada partido para el
afio 2006. Algunos de los supuestos
precandidatos son diputados muy influyentes
recientemente electos y otros pocos secreta-
rios de Estado que no piensan concluir su tra-
bajo para enfocarse al trabajo de su
candidatura. Por ello se vislumbra un panora-
ma gris y oscuro en la relacién Ejecutivo-Le-
gislativo, puesto que mientras el pri lucha por
el poder politico, en el pan se podria seguir
ahondando mas el distanciamiento que se gesto
con el Presidente en la Legislatura pasada, y
por ende, ocuparse mas de hacer publicidad y
dejar parado al pais. jBueno, nadie dijo que la
democracia fuera perfecta y en consecuencia
atil para todo!
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