ooperacion
Internacional en la
Cuenca del Pacifico

La postura de las economias del APEC
en el Protocolo de Kyoto

DOI: 10.32870/mycp.v7i23.626

espués de siete afios de acuerdos y ne-
D gociaciones, el 16 de febrero de 2005

entré en vigor el controversial Pro-
tocolo de Kyoto. Este tratado internacional
—que se gestd entre los miembros de las Na-
ciones Unidas, en la Cumbre de la Tierra, en
Rio de Janeiro, Brasil— tiene como objetivo
reducir la emisién de gases' de efecto inver-
nadero causantes del cambio climatico de la
Tierra. El compromiso es que en el periodo
2008-2012, los paises desarrollados reduzcan
el total de las emisiones a la atmésfera, por lo

menos en 5.2 por ciento en relacién con los ni-
veles de 1990.2

Tras esta medida, los 143 paises signata-
rios confian que se produzca el primer paso
para una reversion historica de la tendencia
ascendente y se frenen los efectos catastrofi-
cos del calentamiento global, al tiempo que se
espera favorecer la sustentabilidad en los pai-
ses no desarrollados. Este tratado internacio-
nal podria parecer la panacea que ponga fin a
los principales problemas ambientales; sin
embargo, los mecanismos para alcanzar la
meta, junto con los paises que se abstuvieron
de ratificarlo, y la naturaleza misma del trata-
do internacional han generado que tanto es-
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pecialistas, oNG y publico en general duden de
la efectividad de este prometedor proyecto.

Tras lo expuesto, surgen una serie de
preguntas: si el compromiso es que las nacio-
nes industrializadas disminuyan las emisiones
de gases, ;qué papel juegan los paises en de-
sarrollo dentro del Protocolo?; ;qué tan viable
sera el funcionamiento de éste cuando el prin-
cipal contaminador del mundo (Estados Uni-
dos) no ratificé el tratado?; ;qué tanta
influencia tienen los acuerdos internacionales
dentro de las economias domésticas, como para
generar expectativas positivas o no de éste?;
;cudles son los mecanismos que se incluyeron

para alcanzar la meta y por qué restaron cre-
dibilidad al tratado?

Estos cuestionamientos seran contesta-
dos en el desarrollo de este trabajo: tras la rea-
lizacion de un anélisis comparativo de la
postura de algunos paises respecto al Proto-
colo de Kyoto y auxilidndose de dos teorias de
las relaciones internacionales (el realismo y
los regimenes), se propone mostrar un pano-
rama general sobre la fiabilidad de dicho Pro-
tocolo. En este sentido, las economias del apec
se presentan, por su diversidad econémica,
como opcién viable para la realizacion de este
proyecto.
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En el primer apartado se hace una expo-
sicién general sobre las condiciones para echar
andar el Protocolo de Kyoto, lo que introduci-
ré en la problematica de su constitucién. Lue-
go, sobre datos cualitativos y cuantitativos, se
analizara la postura en conjunto de las econo-
mias del APEC en cuanto a la emisién de gases y
su compromiso con el Protocolo; esto permiti-
ra realizar comparaciones, establecer postu-
ras y observar comportamientos particulares
de cada una de las economias. Posteriormen-
te, para profundizar en la viabilidad de los
acuerdos internacionales, se realizara una re-
flexién con base en las teorias de las relacio-
nes internacionales. Por Gltimo se exponen las
conclusiones.

El Protocolo de Kyoto

Conscientes de que el cambio climatico era una
amenaza real para el desarrollo de la vida, en
1992 los paises miembros de las NU crearon la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (cMnucc). Debido a que el
calentamiento global obedece a la emisién de
los gases invernadero que sobrepasan la capa-
cidad de absorcién de los ecosistemas natura-
les (océanos y bosques), los paises
industrializados asumieron el compromiso

voluntario de reducir sus emisiones a los ni-
veles de 1990, antes de 2000.3

Aparentemente, dicho compromiso pare-
ci6 simple o los plazos parecieron largos, ya
que el interés de los gobiernos para lograr su
cumplimiento no parecia real, pues existia una
brecha amplia entre lo acordado y las accio-
nes que se tomaban, lo que repercutié en el no
avance de la intencion.

La realizacién de este acuerdo fue més
complejo de lo que se pensd, debido a que un
compromiso real representaba poner freno al
modelo de desarrollo econémico actual (basa-
do en la industrializacién), el cual funciona con
base en la quema de combustibles fosiles. En
este sentido, lo que se pone en juego es el con-
cepto de bienestar y progreso que abandera el
neoliberalismo,! disyuntiva capaz de hacer
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desistir, a los paises miembros, de dicho com-
promiso.

La primera y segunda Conferencia de las
Partes (Berlin 1995 y Ginebra 1996) estuvie-
ron plagadas por el desinterés y la insuficien-
cia de compromisos por parte de los estados.
Se decidié completar la convencién con un pro-
tocolo que estableciera acuerdos cuantitativos,
con plazos concretos y juridicamente
vinculantes: se propuso en 1997 en la ciudad
de Kyoto, Japén.® No obstante el logro, algu-
nos paises dudaron de su conveniencia, hecho
que se confirma con la demora de mas de siete
anos para su puesta en marcha. Esto porque
se requeria que fuera ratificado por un nime-
ro suficiente de paises que fueran responsa-
bles del 55 por ciento de las emisiones de los
paises del anexo I° (en su mayoria
industrializados).

Bajo la justificacién de medidas
frenantes para la industria interna, algunos
paises (Estados Unidos, Australia, los de la
Unién Europea, Japén, Canadé y Rusia) duda-
ban en ratificarlo.” Sin embargo, en 2004, lue-
go de la adhesién de un ntimero suficiente de
naciones, la firma de Rusia eché andar la via-
bilidad del Protocolo, el cual entré en vigor 90
dias después —con la ausencia de Estados
Unidos y Australia—.8

Como los paises industrializados, con
sblo el 20 por ciento de la poblacién, son los
responsables de méas del 60 por ciento de las
emisiones actuales, el objetivo principal (re-
ducir las emisiones de gases invernadero a
niveles del 5.2 por ciento con relacién a 1990)
es obligatorio s6lo para los paises desarrolla-
dos, no porque los paises en vias de desarrollo
no contaminen la atmésfera, sino que en pro-
porcién con su habitantes las cantidades emi-
tidas son reducidas y porque ademés se
basaron en el criterio de equidad “de que los
seres humanos tienen el mismo derecho de
beneficiarse de la capacidad del planeta para
absorber los gases de efecto invernadero”,? es
decir, se esta de acuerdo que a estos paises
también les corresponde favorecerse de los
efectos positivos de la industrializacién.
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Evidentemente, alcanzar el objetivo del

Protocolo de Kyoto es un
asunto complejo y de dificil
manejo, en especial porque
se requiere de modificacio-
nes en la actividad econ6mi-
ca doméstica, lo que implica
costos, reformas, inversio-
nes y aparente pérdida de
competitividad en relacion
con los otros, razones de
mucho peso para que los go-
biernos se nieguen a asumir
el compromiso. Consideran-
do lo anterior, se crearon los
“mecanismos flexibles”:

a) Aplicacién conjunta:
un pais desarrollado invier-
te en otro pais desarrollado,
en proyecto de energia lim-
pia. El inversor obtiene cer-
tificados para reducir
emisiones a un precio menor
de lo que le habria costado
en el ambito nacional, y el
pais receptor se beneficia de

Estados Unidos
argumenta que el
Protocolo tendra
perjucios a largo
plazo a la economia
doméstica por
resultar costoso para
la industria del pais,
lo que implica
pérdida de
competitividad, y
porque considera
injusto el hecho de no
obligar a reducir las
emisiones a paises en
desarrollo con altos
niveles de
contaminacion, como
China y la India

rrollo si tienen una funcién dentro del Proto-

colo. 3) Con los mecanismos
flexibles se da inicio a un
nuevo negocio, el de la com-
pra y venta de didéxido de
carbono.!! 4) La esencia del
Protocolo, aunque no cam-
bid, si se desvirtud.

Considerando que el
objetivo del Protocolo de
Kyoto implica toda una se-
rie de transformaciones en
el plano doméstico, que in-
variablemente generan cos-
tosos riesgos, los paises
dudaban en implementar
tales medidas. Sin embargo,
la creacion de los mecanis-
mos flexibles abrié la posi-
bilidad de que las naciones
industrializadas sigan te-
niendo una produccién in-
terna ascendente (lo que
implica emisién de gases
contaminantes) siempre y
cuando se financien proyec-

la inversion y la tecnologia.

tos ecolodgicos en los paises

b) Mecanismo de desarrollo
limpio: un pais desarrollado
invierte en tecnologia de desarrollo limpio en
un pais en vias de desarrollo. El recorte de la
contaminacién derivado de esta inversién se
documenta en un cerificado que la compania
puede intercambiar por derechos de emisién
del pais de origen. ¢) Comercio de emisiones
(mercado similar al de futuros): los paises que
emitan por debajo del limite impuesto por el
Protocolo pueden vender su excedente de “de-
rechos de emision” a aquellos paises que lo ex-
cedan.!?

Estos mecanismos ofrecieron un atracti-
vo al Protocolo que generd que poco a poco se
fueran adhiriendo méas miembros al acuerdo
hasta dejarlo consolidado para entrar en vi-
gor en 2005. Hasta aqui se destacan cuatro
puntos: 1) Los mecanismos flexibles fueron el
impulso motivador para la firma de los paises
desarrollados. 2) Los paises en vias de desa-
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desarrollados y no desarro-
llados o comprado bonos a
la nacion con excedente de derecho de emisio-
nes,'? ya que ambas medidas le contaran como
reduccion de gases nacionales sin poner en pe-
ligro la industria doméstica, esto mientras las
innovaciones tecnolégicas le permitan al pais
seguir su ritmo de produccién con menor emi-
sién de gases. Las propuestas que ofrecen es-
tos mecanismos son, sin duda, muy atrayentes,
pues aparentemente contribuyen a frenar este
mal publico mundial (el calentamiento global)
sin poner en riesgo el desarrollo econémico na-
cional.

Como se puede apreciar en el Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio, los paises no desa-
rrollados fungen un papel importante en el
Protocolo, ya que pueden salir beneficiados por
las inversiones limpias que realicen en ellos
los paises desarrollados. Es decir, s6lo conta-
ran como reducciones nacionales aquellas in-




versiones ecolégicas que se realicen dentro de
las naciones en vias de desarrollo que sean
parte del Protocolo; aunque estos paises atin
no tienen el compromiso obligatorio de redu-
cir sus emisiones, si adquieren un compromi-
so moral de hacerlo.

Tras el interés de los paises desarrolla-
dos de alcanzar el objetivo del Protocolo, y con
la posibilidad de realizarlo a través de los bo-
nos y las inversiones en otros paises, est4 sur-
giendo un nuevo mercado donde
aparentemente los beneficiados van mas alla
de los vendedores y los compradores, ya que
se trabaja por el bienestar piiblico mundial.

Se desvirtud el objetivo del Protocolo de
Kyoto porque en principio la idea era poner
un freno a los paises responsables de la mayor
contaminacién, no la de justificar la emisién
de gases, invirtiendo en otro territorio en pro-
yectos mucho mas econémicos y menos perju-
diciales que los que se realizarian dentro de
los paises industrializados. Asi, de cumplirse
el objetivo en la fecha acordada, la emisién real
de gases en el planeta sera practicamente la
misma, ya que las emisiones de los paises ter-
cermundistas (con excepcién de China e India)
son, por tradicién, mucho menores tanto en
cantidades relativas como absolutas, lo que
implica que la reduccién de emisiones en uno
o0 algunos proyectos sea relativamente imper-
ceptible.

En suma, a nivel doméstico ambos tipos
de paises (desarrollados y no) de manera dife-
rente pueden salir beneficiados de estos me-
canismos, pues existe una ayuda mutua;
empero a nivel global, la expectativa no es op-
timista, ya que las emisiones totales seran si-
milares. Evidentemente, es un logro modesto
pero aceptable como primer paso. Si a este
suceso le agregamos que Estados Unidos (ge-
nerador de mas de 25 por ciento de las emisio-
nes totales) no ratific6 el Protocolo, el
panorama se enturbia un poco més. Sin em-
bargo, atin no se tienen elementos suficientes
para plantear cualquier tipo de escenario, ya
que hasta aqui se manejé una proyeccién ge-
neral; no obstante, es evidente que el andlisis
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particular (comparativo de las economias del
APEC) dard una visién un poco mas precisa de
la complejidad y fiabilidad del Protocolo.

Las economias del arec y el Protocolo
de Kyoto

Se deduce que existe una estrecha relacién
entre el desarrollo econémico y los niveles de
emision de gases contaminantes. En este sen-
tido, en cuanto al desarrollo econémico, las
economias del APEC representan una amplia
gama. Para poder hacer una clasificacién cuan-
titativa de ellas, es necesario basarse en un
criterio confiable y global, como el del Banco
Mundial. Este organismo sostiene que un pais
con un ingreso per capita menor a 2 995 déla-
resinternacionales equivale a naciones con un
nivel de desarrollo bajo; entre 2 995 y 9 265 se
determina como economia de desarrollo me-
dio, y mayor a 9 266 se clasifica como alto.

Basado en este razonamiento, encontra-
mos que diez de la 21 economias que confor-
man este foro son desarrolladas: Estados
Unidos, Canada, Jap6n, Australia, Hong Kong,
Singapur, Brunei, Nueva Zelanda, Corea del
Sur y Taiwan; ocho son de desarrollo medio:
Chile, México, Malaisia, Rusia, Tailandia,
Peru, Filipinas y China; tres tienen desarro-
llo econémico bajo: Indonesia, Paptia Nueva
Guinea y Vietnam (cuadro 1).

De las diez economias desarrolladas que
forman parte del apec sélo cuatro pertenece al
Protocolo, Canad4, Corea del Sur, Japén y Nue-
va Zelanda. Hong Kong y Taiwan, por su condi-
cién de economias adicionadas a China, no
forman parte de las Naciones Unidas, por ende,
al no ser estados independientes no pueden fir-
mar el tratado. Por ser una ciudad-estado,
Singapur no accedi6 al Protocolo, ya que este
pais no solamente depende de la quema de com-
bustible para satisfacer las necesidades de cre-
cimiento tanto de la poblacién como de la
economia, como cualquier otra nacién, sino que
ademés es incapaz de usar otras alternativas
de energia, debido a que el territorio no cuen-
ta con ningun tipo de recurso natural genera-
dor de combustible.!?
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En el caso contrario tenemos a Brunei,
sultanato dependiente casi en su totalidad del
petréleo y del gas natural para la activacién
de su economia (representa la mitad del piB y
99 por ciento de las exportaciones), lo que lo
convierte en un pais rico en recursos energe-
ticos en un territorio pequerio (5 770 km?), que
representa el 1.5 por ciento del territorio de
Japén.

Estados Unidos y Australia, a pesar de
haber firmado el Protocolo en 1998, simple-
mente no ratificaron el acuerdo, con la gran
diferencia de que al primero se le pedia una
reduccion del 7 por ciento, mientras que al
segundo se le tenia permitido un incremento
en sus emisiones.!* Estados Unidos argumen-
ta que el Protocolo tendra perjucios a largo

plazo a la economia doméstica por resultar cos-
toso para la industria del pais, lo que implica
pérdida de competitividad, y porque conside-
ra injusto el hecho de no obligar a reducir las
emisiones a paises en desarrollo con altos ni-
veles de contaminacién, como China y la In-
dia. Australia sostiene que “hasta que los
mayores contaminadores del mundo, incluyen-
do Estados Unidos y China, no formen parte
del régimen de Kyoto, firmar es casi inttil y
perjudicial para un pais como Australia”.!®

Los once paises restantes, algunos con
mas anticipacién que otros (donde se destaca
Rusia e Indonesia por ser los iltimos en rati-
ficarlo), declararon estar de acuerdo con lo
estatuido en el tratado. Cabe destacar la si-
tuacién de Rusia, ya que siendo un pais no de-

Cuadro 1
Posicion de las economias del APEC en el Protocolo de Kyoto y su
desarrollo econémico

PIB per

Economias

capita, délares Fecha de la firma Ratifico, acepto,

internacionales  del Protocolo aprobé o entré
(2001)

Estados Unidos 34,280 12/11/98 NR
Canada 26,530 29/04/98 17/12/02
Hong Kong 25,560
Japén 25,550 28/04/98 04/06/02
Australia 24,630 29/04/98 NR
Singapur 22,850
Nueva Zelanda 18,250 22/05/98 19/12/02
Corea del Sur 15,060 25/09/98 08/11/02
Taiwan 14,188°
Brunei 13,897°
Chile 8,840 17/06/98 26/08/02
México 8,240 09/06/98 07/09/00
Malaisia 7,910 12/03/99 04/09/02
Rusia 6,880 11/03/99 18/11/04
Tailandia 6,230 02/02/99 28/08/02
Peru 4,470 13/11/98 12/09/02
Filipinas 4,070 15/04/98 20/11/03
China 3,950 29/05/98 30/08/02
Indonesia 2,830 13/07/98 03/12/04
Papua Nueva Guinea 2,450 02/03/99 28/03/02
Vietnam 2,070 03/12/98 25/09/02
Notas:
NR = No ratificé

... Economia no miembro
® Dato de 1999

Fuente: World Development Indicators 2003, The World Bank. United Nations.
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sarrollado forma parte del anexo I, lo que re-
presenta que tiene la obligacién formal de re-
ducir las emisiones de gases en su pais, atn
cuando se encuentra en niveles de desarrollo
similares a China e India, naciones
generadoras de grandes controversias inter-
nacionales por las altas emisiones, de las cua-
les estdn exentos. Buscando una posible
explicacion resulta necesario analizar las emi-
siones de diéxido de carbono para ofrecer un
analisis més amplio.

En el cuadro 2 se aprecia que el Banco
Mundial brinda dos afios de emisiones que
permiten hacer comparaciones relevantes. En
1980 el total de las emisiones de diéxido de
carbono’ (principal compuesto contaminante)
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en el mundo fue de 13 853 millones de tonela-
das métricas; 19 afios después (1999) éstas tu-
vieron un aumento de casi 9 mil millones de
toneladas métricas, lo que present6 un creci-
miento promedio anual de 3 por ciento (lo mis-
mo que el ApEc). Suponiendo que en 1980 el apEc
ya se hubiera creado, las 21 economias que lo
conforman hubieran contribuido con el 60 por
ciento del total de las emisiones de diéxido de
carbono en el mundo. A finales del siglo XX
éstas sufragaron el 59 por ciento, un uno por
ciento menos que a principios de los ochenta.

Las economias del ApEc que presentaron
mayores porcentajes de crecimiento en sus
emisiones fueron Tailandia (9 por ciento),
Malaisia (8 por ciento), Corea del Sur y Viet-

Cuadro 2
Emision de diéxido de carbono de las economias del APEC
(crecimiento y contribucion porcentual)

Total de Crecimiento % con % con % con % con Toneladas
Economias millones de promedio relacién relacién relacién al relacion  meétricas
toneladas anual (%) APEC APEC  mundo al mundo per cépita
1980 1999 1980-1999 1980 1999 1980 1999 1980 1999
Australia 203 344 3 2.4 2.6 1.5 1.5 14 18
Brunei ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Canada 421 439 0 5.0 3.3 3.0 1.9 17 14
Chile 28 63 4 0.3 0.5 0.2 0.3 3 4
China 1,477 2,825 3 17.7 21.1 10.7 12:5 2 2
Corea del Sur 125 394 6 1:5 2.9 0.9 1.7 3 8
Estados Unidos 4,627 5,495 1 55.4 41.1 33.4 24 4 20 20
Filipinas a7 73 4 0.4 0.5 0.3 0.3 1 1
Hong Kong 16 41 5 0.2 0.3 0.1 0.2 3 6
Indonesia 95 236 5 1.4 1.8 0.7 1.0 1 1
Japén 920 1,155 1 11.0 8.6 6.6 5:1 8 9
Malaisia 28 124 8 0.3 0.9 0.2 0.5 2 5
México 253 379 2 3.0 2.8 1.8 1.7 4 4
Nueva Zelanda 18 31 3 0.2 0.2 0.1 0.1 6 8
Papua Nueva Guinea 2 2 2 0.0 0.0 0.0 0.0 2 1
Peru 24 30 1 0.3 0.2 0.2 0.1 1 1
Rusia* 1,437 ND 10.8 6.4 10
Singapur 30 54 3 0.4 0.4 0.2 0.2 13 14
Tailandia 40 200 9 0.5 1.5 0.3 0.9 1 3
Taiwan ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Vietnam 17 47 6 0.2 0.3 0.1 0.2 0 1
Mundo 13,853 22,520 3 ND ND
Emisiones del APEC 8,358 13,368 3 ND ND
% de las emisiones del APEC 60 59 ND _ND

Notas:

ND= No disponible

... No aplica concepto

* En los ochenta no se tienen datos de Rusia

Fuente: World Development Indicator 2003, The World Bank.
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nam (ambas con 6 por ciento); mientras que
Hong Kong e Indonesia acrecentaron en 5 por
ciento su promedio anual de emisién de diéxido
de carbono durante los 19 afios.

De este grupo cabe destacar a Canad4,
Estados Unidos, Japén y Paptia Nueva Guinea
por ser los que menos tasa de crecimiento pre-
sentaron (para el primero de casi cero por cien-
to y los tres Gltimos de sélo uno por ciento).
Con excepcién de Paptia Nueva Guinea, los tres
paises son desarrollados. Entonces, si se sos-
tiene que hay una relacién entre el nivel desa-
rrollo y la emisién de gases, jcémo se explica
el crecimiento similar en estas naciones? La
posible respuesta se puede encontrar en la re-
lacién entre riqueza y mejor manejo ambiental
que sefialan Salmuelson y Nordhaus, quienes
afirman que la tendencia en la contaminacién
sigue una curva en U invertida en las diferen-
tes fases del desarrollo (ver imagen).

En los niveles de renta bajos del punto A, la agri-
cultura de subsistencia produce poca contami-
nacién. Después de las fases iniciales de
desarrollo, el crecimiento de la industria pesada
sin controles de la contaminacién provoca una
contaminacién per cdpita mayor en el punto B.
Por 1ltimo, con la reduccién de la contamina-
cién y el desplazamiento al exterior de la indus-
tria pesada y al interior, el traslado de la industria
hacia los servicios en los paises avanzados, la
contaminacion disminuye en el punto C.

Las coincidencia de los mismos niveles de
crecimiento de las emisiones entre los paises
desarrollados y el de desarrollo bajo se debe a
que el Ultimo se encuentra en la fase inicial de
la U invertida, es decir, el sector primario atin
tiene una contribucién considerable en el piB de
su pais'® y su incipiente industria atin no ha
despegado. Mientras que los primeros, para la
década de los ochenta, en los tres casos, ya se
les consideraba como paises industrializados,
especializados en productos innovadores con
altos grados de tecnologia, y cuyas industrias
contaminantes habian sido colocadas en otras
parte del mundo como inversién extranjera
directa (tras esto, el sector servicios se adju-

dic6 la mayor parte de la estructura econémi-
ca).!?

Asi, cada una de las economias del ApEc
conforme dio inicio a la industrializacién do-
méstica, aumento su desarrollo y sostuvo cier-
to ritmo de produccién, generé crecimiento en
las emisiones de diéxido de carbono. Sin em-
bargo, es importante destacar que el hecho de
que las economias desarrolladas sean las que
manejen mayores volimenes absolutos o rela-
tivos de emisiones, no quiere decir que con-
tradice lo sustentado por Samuelson y
Nordhaus. Las economias acaudaladas en su
mayoria gozan de un sector industrial consoli-
dado que las mantiene como las grandes
comercializadoras del mundo; lo que no quie-
re decir que no emitan gases de efecto inver-
nadero, sino que simplemente el grado de

8 12
£ 10 8
g 8_
g 6]
£ 4 A B
§ .
E o
A B C
Renta per cépita

Fuents: Samuelson y Nordhaus, 2002, Econom/a, McGraw Hill, México.
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crecimiento de la contaminacién no aumenta
a la par que su produccion.

Las economias del ApEc en ambas fechas
emitieron alrededor de 60 por ciento de todas
las emisiones del planeta. Estados Unidos,
China, Rusia y Japon estan considerados como
grandes emisores, ya que el grado de contami-
nacién a nivel regional sobrepasa los dos
digitos; de éstos sobresalen Estados Unidos y
China, debido a que juntos en la década de los
ochenta generaron méas del 70 por ciento de
las emisiones del grupo, mientras que a fina-
les de los noventa su proporcién disminuyé
poco méas del 10 por ciento (como consecuen-
cia del desarrollo de otros paises del ApEcy por
la disminucion del crecimiento de los volime-
nes de contaminacién de Estados Unidos, caso
contrario al de China, el cual aumentd). A Ca-
nada, México, Australia, Corea del Sur e
Indonesia se les considera como emisores me-
dianos, por tener una contribucién dentro del
conjunto superior al uno por ciento. Al resto
de los paises se le denomina como bajos.

China y Estados Unidos a nivel mundial
se sostienen, en valores absolutos de emisién
de dioxido de carbono, como grandes emiso-
res; Rusia y Japén aunque tienen una partici-
pacién considerable, sus emisiones no son
superiores, en el total global, a los dos digitos.

Hasta aqui se conoce quienes son los
grandes contaminadores del ApEc. Sin embar-
go, cuando se realiza un andlisis de la partici-
pacion en la emisidn total en términos relativos
(toneladas métricas per capita), se encuentran
algunas variantes, ya que ciertos paises que
antes eran emisores de diéxido de carbono en
niveles medianos o bajos, ahora se presentan
como grandes contaminadores. Los ciudadanos
de Estados Unidos contintian como los mayo-
res contaminadores del grupo (haciendo refe-
rencia a 1999), ya que emitieron en promedio
20 toneladas métricas cada uno de ellos; le si-
guen los habitantes de Australia (18), Canada
(14), Singapur (14), Rusia (10), Japon (9), Corea
del Sur (8), Nueva Zelanda (8), Hong Kong (6),
Malaisia (5), México (4) y Chile (4); para el res-
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to su emisidn es igual o menor a las tres tone-
ladas métricas.

A excepcién de Brunei y Taiwan, de los
cuales no se tienen datos, todos los paises de-
sarrollados en términos relativos son altamen-
te contaminantes, mientras que China, gran
emisor de gases en volimenes absolutos, en
cifras relativas emite bajas cantidades de
diéxido de carbono. Esta es la gran diferencia
con Rusia, es decir, en volimenes absolutos
China emite el doble de las emisiones que Ru-
sia, pero en niveles relativos Rusia emite cin-
co veces mas que China, hecho que le vali6 a
este ultimo para no pertenecer al grupo del
Anexo 1. En emisiones per cédpita Tailandia,
Malaisia y Corea del Sur son los paises que
mayores tasas de crecimiento presentaron,
caso contrario al de Canada y Papua Nueva
Guinea, para los cuales sus cantidades dismi-
nuyeron durante los 19 afios (de 1980 al 1999).
Las de China, Estados Unidos, Indonesia, Fi-
lipinas y Pert permanecieron con las mismas
cantidades.

En suma, el APEC en conjunto es una re-
gién sumamente contaminadora: con sélo 21
economias emite casi el 60 por ciento del
dioxido de carbono del mundo. Sin embargo,
con excepcién de China, los grandes
contaminadores de este foro (Estados Unidos,
Canada y Japon) han frenado el ritmo de creci-
miento de sus emisiones. Algunos paises como
Tailandia, Malaisia, Corea del Sur, Hong Kong,
Vietnam e Indonesia estan presentando altos
porcentajes de crecimiento en sus emisiones de
gases que sostienen, de alguna manera, el mis-
mo nivel de emisién en el mundo.

Es importante hacer un recuento sobre
los motivos que tuvieron los paises del aAprec
para ratificar el acuerdo, al tiempo que es re-
levante saber la postura de las economias de
este foro sobre la entrada en vigor del Proto-
colo de Kyoto. Iniciemos con los paises del
Anexo I; la decisién de la entrada de Japén a
este proyecto se basé en la importancia de re-
vertir el proceso del calentamiento global por
medio del esfuerzo comiin. Sin embargo, el 16
de febrero (dia de la puesta en marcha del Pro-
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tocolo) el gobierno de ese pais declaré que no
podia reducir suficientemente las emisiones
domésticas a través de medidas internas, por
lo que no tenia otra opcidén que usar los meca-
nismos flexibles.?®

Aun cuando Canad4 estuvo en la postu-
ra de no ratificar el acuerdo porque podria sig-
nificar una desventaja competitiva para las
empresas canadienses frente a las estadouni-
denses, actualmente como miembro declara
una postura positiva en cuanto a la meta.? La
decisién de Nueva Zelanda de ratificar el Pro-
tocolo se basé en el hecho de que en ese pais el
incremento de emisiones de gases iba a la alza,
por lo que se creyd necesario ponerle freno.
Para lograr la meta, el gobierno de Nueva
Zelanda esta abierto a tomar medidas inter-
nas, asi como de participar en el mercado de
emisiones, tanto en la venta como en la com-
pra de bonos.

A un mes de haber entrado en vigor el
Protocolo, la postura de Corea del Sur respec-
to a los objetivos del tratado es “de imposible
para los paises emergentes (como es el caso
de este pais) adaptarse a los acuerdos de
Kyoto”. Sin embargo, este gobierno no hace
referencia, como pais del Anexo I que es, como
le hara para alcanzar la meta.?

Taiwan y Hong Kong manifestaron dar
la bienvenida al Protocolo, y en ambos se han
hecho presentes activistas que solicitaron, a
sus respectivos gobiernos, adaptarse al objeti-
vo de Kyoto atin cuando no son economias
miembros.?® Singapur y Brunei manifestaron
alegria por la entrada en vigor de Protocolo y
el primero declaré brindar su apoyo a la co-
munidad internacional.

De manera general, los paises no miem-
bros del Anexo I ven, en el protocolo de Kyoto,
un beneficio que va mas alla de la reduccién
de las emisiones de diéxido de carbono, pues
ofrece una gran oportunidad para la entrada
de inversidn, asistencia econémica e informa-
cion de los paises desarrollados a su territo-
rio. Con ello se espera la llegada de tecnologia
que permita mejorias en la infraestructura in-
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dustrial. De hecho, esto fue el motivo por el
cual Indonesia ratificé el acuerdo; el 8 de abril
de 2004 la ministra de Medio Ambiente, Nabiel
Makarim, declard: “Si nosotros no realizamos
la ratificacion, nos podriamos quedar fuera de
cualquier beneficio y de la oportunidad para
competir con otros estados”.?* Es decir,
Indonesia consideré que de no ratificar el
acuerdo, quedaria en desventaja con otros pai-
ses miembros al no obtener los beneficios de
las inversiones limpias.

México ve el tratado como un negocio, ya
que a solo seis dias de la entrada en vigor del
Protocolo, el secretario de Medio Ambiente
declar6 que ya tiene firmado cinco acuerdos
de entendimiento a través del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MpL).2?

Chile se incorporé rapidamente a este
cuantioso mercado y declaré el 17 de febrero
de 2005 que las empresas chilenas ya tienen
negociado casi 40 millones en este naciente
negocio.”® El Banco Mundial declaré que Chi-
le es el tercer mayor oferente de emisiones y
el segundo mejor pais para invertir en este tipo
de proyectos.?’

China no solamente contempla la opor-
tunidad que se le brinda con el mpL, sino que
también ha declarado adoptar medidas concre-
tas para la proteccién medioambiental.?® En
junio de 2004 se celebré en Pert el mercado
mundial del carbono, al que asistieron nacio-
nes como Tailandia y Filipinas. Pert declaré
tener en marcha 19 proyectos y Filipinas 6.

Evidentemente, el pais del aprec (y del
mundo) que mayor conflicto tuvo para ratifi-
car el tratado fue Rusia. En algunas ocasiones
declaré la no ratificacion del acuerdo por ir en
contra del ritmo de crecimiento econémico de
su pais. No obstante, a finales de 2004 la deci-
sion de ratificarlo brindé la posibilidad de la
puesta en marcha del Protocolo. Rusia preten-
de, al tiempo de implementar medidas domés-
ticas para reducir sus emisiones, entrar al
mercado global de la venta de exceso de cuo-
tas, pues sefialan que tiene sustanciales reser-
vas de éstas.?®




El Protocolo de Kyoto y las relaciones
internacionales

Antes de iniciar este apartado es necesario
considerar que el cambio climatico es un mal
publico global, es decir, sus externalidades
negativas no son propias de una nacién: van
mas alla de las fronteras de los paises inde-
pendientemente de ser ellos o no los emisores
del gas contaminante. Por lo que, si afecta a
todo el sistema internacional, es responsabili-
dad de éste poner una solucién. En este senti-
do, el Protocolo de Kyoto forma parte de un
régimen internacional en busca de un bien
publico global (frenar los efectos catastroficos
del calentamiento global). Asi, ubicandonos en
este contexto, es necesario recurrir a dos teo-
rias de las relaciones internacionales que ayu-
daran a explicar la fiabilidad de los bienes
publicos mundiales.

La teoria de los regimenes parte de la
afirmacién de que los estados son racionalmen-
te egoistas y que operan bajo un sistema anar-
quico. En este sentido, ante la necesidad de
soluciones a nuevos problemas, como pueden
ser los efectos negativos del calentamiento glo-
bal, los estados demandan la creaciéon de regi-
menes internacionales®® (cvnucc) con el fin de
facilitar la realizacién de acuerdos sustanciales
en la politica mundial, de tener acceso a la infor-
macién y disminuir los costos de transaccion.®'
Lo anterior con el fin de brindar solucion al
asunto en cuestion.

Sin embargo, en esta buena intencion,
segun postula esta escuela, existen algunas
cuestiones que ensombrecen la realizacién de
los objetivos para los que fue creado el régi-
men: la ausencia de un gobierno con poder o
autoridad para imponer reglas sobre los usos
de los bienes publicos globales (en este caso,
reducir las emisiones de gases) a los mas de
180 estados soberanos —sabedores de que no
pueden ser legalmente obligados a obedecer
una ley internacional— puede resultar poco
funcional y deficiente.??

Robert Keohane reafirma lo anterior al
sefialar que dentro de todos los regimenes se
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corre el riesgo de que algunos paises sean
menos cooperativos que otros, que se presen-
te el problema del free rider (parasito clan-
destino), o que sean deshonestos y establezcan
acuerdos que no tienen intenciéon de cumplir,
por lo que siempre estard presente “la incerti-
dumbre de si los gobiernos mantendran sus
compromisos o0 no”.*

Los sucesos que enfrentan los regimenes
para llevar a cabo correctamente sus objetivos
tienen su explicacién en el centro duro de la
teoria realista. Los defensores de esta postu-
ra parten del supuesto de que los estados son
los principales actores en el sistema interna-
cional, que la prioridad de los lideres del esta-
do es asegurar la sobrevivencia de su pais, y
que la autoayuda es la accién principal en un
sistema anarquico donde no existe un gobier-
no global.?* En este sentido, los estados cons-
tantemente buscan sus intereses en términos
de poder, hecho que los hace estar en una per-
sistente competencia, lo que implica que no
existe armonia natural de intereses entre los
estados, que los lleve a ser capaces de generar
confianza entre si, que les permita salir de tal
situacién y los induzca a cooperar.®

Recapitulando, ambas teorias parten del
supuesto de que el sistema internacional es
anarquico, pero ante esta realidad la primera
teoria argumenta que cuando surgen nuevos
problemas (que requieren la creacién o el man-
tenimiento de un bien publico global) los esta-
dos demandan la creacién de regimenes
internacionales (con todos los beneficios que
esto implica). Sin embargo, la razén que los lle-
v6 a cooperar para instaurar el régimen es la
misma que los coloca en una situacion de vul-
nerabilidad: la ausencia de un poder real que
les haga cumplir los compromisos. Esta caren-
cia provoca que los estados tiendan a querer
obtener los beneficios a costa del resto de los
paises.

Trabajar conjuntamente por el bien co-
mun fracasa ante el interés personal, en este
caso de los estados. Debido a que delegar en
los otros los problemas y los gastos, a la vez
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que aquellos se benefician gratuitamente,
siempre resulta atrayente.®

En el caso del Protocolo de Kyoto, su
creacion surgié porque la comunidad cientifi-
ca, junto con los sucesos naturales evidentes
(con efectos catastréficos), advirtieron la ne-
cesidad de poner freno al detrimento ambien-
tal. Como es un asunto mundial, la solucién
debia de surgir del mismo sistema, por lo que
los estados acordaron la creacién de un régi-
men internacional. De todo esto surgieron con-
diciones, acuerdos y compromisos, al tiempo
que se brind6 de informacién sobre el fenéme-
no y las posibles soluciones. Se establecieron
condiciones y se pulié el objetivo (reducir el
total de las emisiones por lo menos en 5.2 por
ciento, en relacion con los niveles de 1990). Sin
embargo, el objetivo se desvirtué al convertir-
lo en un mercado de compra y venta de diéxido
de carbono. Es decir, en vez de que primero se
realice un esfuerzo por disminuir las emisio-
nes nacionales lo més que se pueda, y luego si
sus circunstancias no le permiten alcanzar la
meta, entonces como segundo paso se debe
recurrir a los mecanismos flexibles y no al re-
vés, como se ha venido trabajando.

En este andlisis se encuentran elemen-
tos para afirmar que el éxito de los acuerdos
internacionales no se puede asegurar en su
totalidad. Al respecto la teoria realista es mas
practica y afirma que hay muchos intereses
(poder) en el sistema internacional como para
que los paises cooperen (Estados Unidos y
Australia); pero de los que ya cooperaron falta
ver si cumplen con lo acordado.

Conclusion

El analisis comparativo de las economias del
ApEC result6 enriquecedor en el sentido de brin-
dar elementos para alcanzar el objetivo de este
trabajo: ofrecer un panorama general sobre la
fiabilidad del Protocolo de Kyoto. En esta
muestra encontramos diversidad econémica:
algunos de los paises méas polémicos del trata-
do, los més contaminadores, los que presen-
tan mayores porcentajes de emision de diéxido
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de carbono y los pocos que muestran decreci-
miento de emisién de gases.

Asi, tras esta amplia gama, con los ante-
cedentes de la creacién del Protocolo y con el
sustento de las teorias de las relaciones inter-
nacionales, se tienen elementos para afirmar
que hay conciencia en los estados sobre la ne-
cesidad de poner freno a la emisién de gases
de efecto invernadero que provocan el cambio
climatico; sin embargo, los costos de esta re-
version son muy altos. Se estd optando por al-
canzar la meta del Protocolo haciendo uso de
los mecanismos flexibles. Lo que desperté la
creacién de un gran negocio, el de la venta y
compra de diéxido de carbono. De entrada, la
intencion es buena, pero se pierde un poco el
sentido de la creacién del Protocolo de Kyoto,
porque los paises no miembros del Anexo I,
ademas del vislumbrar ingresos con la entra-
da de inversion, estd surgiendo entre ellos una
competencia en la venta de proyectos, lo que
es un peligro, ya que se podria caer en la no
realizaciéon de estudios profesionales que
avalen la inversién.

Ademas, como la teoria realista sefiala,
los estados siempre buscardn su interés (po-
der). En este sentido, los estados
industrializados procuraran las inversiones
mas baratas y de las cuales obtengan un bene-
ficio més all4 de cumplir el objetivo de Kyoto,
el cual casi siempre es econémico, dejando de
lado el bienestar del medio ambiente. Los pai-
ses no desarrollados buscarén las inversiones
que les dejen més dinero, independientemen-
te del inversor o si es prioritaria, en su terri-
torio, esa inversion u otra. Un ejemplo de esto
seria la solvencia monetaria de un programa
de plantaciones forestales, que trae beneficios
a ambos, a uno con la venta y al otro con la
compra, perjudicando directamente al medio
ambiente (se ha comprobado que los bosques
tienen funciones mucho mas importantes que
la venta de la madera); en este sentido, las
plantaciones no son bosques, y los beneficios
ambientales se cuestionan.

Como se puede ver, no es necesario lle-
gar al afio 2012 para darse cuenta que el obje-




tivo real (no la reduccién que se muestre a tra-
vés de nimeros) no sera cumplido satisfacto-
riamente, no sélo por el giro que dio la
intencion del Protocolo, sino que también se
agrega que dentro del tratado no existe medio
de sancién para el estado que no cumpla el
objetivo. En este sentido, solo hay el deber
moral de cumplirlo. Los estados con sus actos
estdn mandando sefiales difusas, por lo que no
se sabe las verdaderas preferencias e inten-
ciones.

La ausencia de Estados Unidos (més que
la de Australia) en el Protocolo de Kyoto re-
presenta un desaliento para los demaés paises,
no solamente porque con su ausencia los re-
sultados seran mas limitados, sino que ademés
los grandes comercializadores del mundo no
estaran dispuestos a perder su posicion rela-
tiva en el mercado internacional (tras la ven-
taja de Estados Unidos), por lo que sus
esfuerzos estdn restringidos.
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