Introduccién

1foro de Cooperacién Econémica en
Asia Pacifico (aPEC, por sus siglas
en 1nglés)! es el organismo de co-
operacion econémica intergubernamental
mas importante y amplio de la Cuenca del
Pacifico. Este surgi6é después de casi 30
anos de propuestas para la formacién de
una organizacion que coadyuvara a las eco-
nomias de la regién a manejar la creciente
interdependencia entre ellas. En palabras
de uno de los estudiosos mas importantes
del area, Hadi Soesastro, “la demanda
por un foro regional se deriva del deseo de
disminuir los posibles efectos adversos de
la interdependencia econémica cada vez
mayor’? en la zona.

Esto fue el resultado de tres a cuatro
décadas de crecimiento econémico sin pre-
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cedentes, desde principios de los cincuenta,
en muchas de las economias del Este y
Sudeste de Asia y la orientacién al exte-
rior de dicho crecimiento, lo cual propicié
el reconocimiento de la falta de una ins-
titucién regional que proveyera el marco
para facilitar tal crecimiento y mitigar los
problemas derivados del ajuste que éste
trae consigo.” Ademas, por la importancia
relativa de la parte norteamericana del
Pacifico para estos paises, se empieza a
pensar en Asia Pacifico como una entidad
econémica integrada, en lugar de conside-
rarla como dos regiones separadas, Asia y
Pacifico. Asi, es sélo recientemente que el
término Asia Pacifico como tal empieza a
ser familiar y, por asi decirlo, formar parte
de la conciencia del piblico en general.!
Desde los inicios del APEC en 1989 se
propuso que éste funcionara de una ma-
nera flexible con base en el consenso entre
las partes. Ademas, las medidas acordadas
no serian de aplicacién forzosa sino volun-
taria, es decir, éste se concibié como un
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proceso intergubernamental informal para
promover la cooperacion econémica en la
region Asia Pacifico y se constituyo en el
principal experimento para la conduccion
de la tarea de crear las condiciones nece-
sarias en el Ambito regional para cumplir
con los objetivos planteados.

La diversidad de actores en el APEc ha
motivado duras criticas hacia el foro, debi-
do a que en éste se agrupan economias de
diferente tamano y niveles de desarrollo,
perspectivas disimiles respecto al manejo
de la economia, enormes diferencias cultu-
rales, ete. Sin embargo, aunque las mencio-
nadas diferencias permanecen, con el paso
de los anos y por medio de las numerosas
reuniones en todos los niveles, se han ido
construyendo convergencias de puntos de
vista y enfoques entre los participantes
en el foro, que han permitido avances
sustanciales en el sentido de comunidad
de la regién y facilitado la busqueda de
CONSENnsos.

Lo anterior ha desempeniado un papel
determinante en la configuracion de los
objetivos primordiales del ApEC y, como
consecuencia, de la agenda disefiada para
el logro de los mismos. Asi, en la primera
reunién ministerial los paises mas avan-
zados propusieron que dicha agenda se
concentrara en cuestiones de tipo comer-
cial y de politica econémica, mientras que
los paises de la Asociacion de Naciones
del Sudeste de Asia (ASEAN) insistieron
en que ésta debia contemplar, ademas,
otros temas tales como el desarrollo de los
recursos humanos y la transferencia de
tecnologia.

En este trabajo se aborda el surgi-
miento del ApEc, tomando en cuenta los
factores que propiciaron la creacion de
este foro y sus caracteristicas propias de
funcionamiento como un mecanismo de
cooperacién econdmica regional en la zona
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de Asia Pacifico. Esto estda fundamental-
mente determinado por la diversidad de
actores, lo que define sus posturas acerca
de la operacién del apEc y la influencia que
dichos actores han tenido en el surgimiento
y desarrollo del mismo.

Organismos de cooperacion
regional anteriores al apec

Las ideas que habian senalado la nece-
sidad de contar con algin organismo de
cooperacién que ayudara a encauzar la
creciente relacion entre las economias de
la region, se empezaron a ventilar desde
principios de la década de los sesenta,
aunfjue fue en el transcurso de los setenta
que se llegé a versiones mas elaboradas.®
Estas ideas evolucionaron de acuerdo con
las circunstancias cambiantes del area, o
bien como resultado de la evaluacion cri-
tica de los conceptos mismos.

Fue en Japén donde aparecieron los
primeros esfuerzos para iniciar, y desarro-
llar posteriormente, las ideas y esquemas
sobre la cooperacién econémica en el Paci-
fico. Asi, Morinosuke Kajima, un hombre
de negocios y politico del Partido Liberal
Deméerata de Japén, propuso ante la Ca-
mara Alta de la Dieta, en 1960, la creacion
de una organizacion pan-Pacifico. Aunque
Kajima explicé que su propuesta no tenia
nada que ver con la idea de la Gran Esfera
de Co-Prosperidad del Este de Asia, ésta
fue criticada de estar fundamentada basi-
camente en un pan-asianismoy de ser, ala
vez, otra forma de buscar el hegemonismo
japonés en el area.®

Por otra parte, la creacion del Centro
de Investigacién Econdémica de Japon
(JERC), a principios de los sesenta, también
sirvié de base institucional para realizar
estudios sobre la cooperacion economica en
el Area. En uno de sus primeros reportes




se propuso que representantes de los cinco
paises desarrollados del Pacifico —Aus-
tralia, Canad4, Estados Unidos, Japon y
Nueva Zelanda— sostuvieran reuniones
anuales para discutir temas de interés
comun en las areas de

APEC: la génesis de una institucién

Cooperacion en los Negocios auspiciado por
Australia y Japén. El PBEC es un organismo
de tipo privado que agrupo en sus comien-
z0s a empresarios prominentes de los cinco
paises desarrollados de la regién, mientras
que ahora participan

relaciones econémicas,
las comunicaciones v
transportes, asi como
los intercambios cultu-
rales. Sin embargo, la
principal contribucidén
de este centro de inves-
tigacion fue propiciar
una serie de estudios
e investigaciones sobre
la cooperaciéon econo-

Fue en Japon donde
aparecieron los primeros
esfuerzos para iniciar,

y desarrollar posteriormente,
las ideas y esquemas
sobre la cooperacion
economica en el Pacifico

en éste 20 economias.
El PBEC representd
una asimilaciéon mas
amplia, por parte del
sector privado, de las
ideas acerca de la co-
operacién economica
en el area, las cuales
habian sido hasta en-
tonces casi exclusivas

i del sector académico.

mica regional llevadas
a cabo por economistas
japoneses lideres, tales como Saburo Okita
v Kiyoshi Kojima.

Asi, Kiyoshi Kojima y Hiroshi Kurimo-
to propusieron en noviembre de 1965, du-
rante la primera conferencia internacional
del JERC, la creacion de un Avrea de Libre
Comercio en el Pacifico (parTa). Esta pro-
puesta involucraba a las cinco economias
desarrolladas de la region, mencionadas
antes, v el argumento era que la logica
indicaba que estos paises promovieran su
integraciéon economica para desarrollar el
drea, ya que su potencial era mayor que el
que tenia la entonces Comunidad Econé-
mica Europea (EEc). Ademas, se aseguraba
que si se incorporaba a paises en desa-
rrollo, que quisieran agregarse al grupo
como miembros asociados con tratamiento
preferencial, el resultado seria una gran
expansion del comercio en el Pacifico.”

Un paso importante en la evolucién del
concepto de cooperacion en el area lo cons-
tituyo la creacion del Consejo Econémico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC) en abril de
1967, durante una reuniéon del Comité de

Esto sirvio también de
vehiculo para la difu-
sién de dichas ideas y para el fomento en
este sector de un sentido de pertenencia a
una comunidad del Pacifico.

Durante agosto del mismo afo de
1967 se creo la Asociacion de Naciones del
Sudeste de Asia (ASEAN), una agrupacion
de paises de la region en cuya formaciéon
participaron Filipinas, Indonesia, Mala-
sia, Singapur y Tailandia. Aunque en sus
inicios no fue tomada muy en serio, con el
paso de los anos y una vez que se veia su
contribucion definitiva en el logro de la
paz y la estabilidad en el area, la AsgaN
fue ganando espacios en la escena inter-
nacional. Los factores que posibilitaron la

- evolucion positiva de la asociacion tienen

que ver, basicamente, con los mecanismos
de negociacion y de toma de decisiones por
medio del consenso entre las partes y el
respeto a la busqueda del interés nacional
por los demas. Aunque tomar decisiones
por consenso no es una caracteristica inica
de ASEAN, en el contexto de la asociacion es
de suma importancia, dada la diversidad
de naciones que la integran, mas ahora
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que con el paso del tiempo se han suma-
do Brunei, Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam.®

Por otra parte, en enero de 1968 se llevo
a cabo la primera reunion de lo que seria la
Conferencia de Comercio y Desarrollo del
Pacifico (PAFTAD) organizada por Kojima,
con el auspicio del JERC, entonces encabe-
zado por Saburo Okita. Este organismo,
que agrupa a académicos destacados del
area, principalmente economistas, que se
interesan por los temas de la cooperacion
economica regional, discuti6 durante las
siguientes reuniones los pros y contras de
la propuesta del PAFTA entre las naciones
desarrolladas del area. Estas discusiones
revelaron una falta de apoyo para la idea
del mencionado PAFTA, Pero también sir-
vieron de vehiculo para el desarrollo de
las ideas de cooperacion econdémica en el
Pacifico.

El mismo Kojima hace méas tarde
otra propuesta en la que reconoce ciertas
dificultades que enfrentd la anterior. En
esta nueva idea se propone un arreglo
por medio del cual se pudiera fortalecer
la integracién funcional, en lugar de la
integracion institucional, al cual se llamo
la Organizacién de Comercio y Desarrollo
del Pacifico (oprap), la cual tenia mucha
semejanza con la Organizacion para el
Comercio y Desarrollo Econémico (OECD).
Ya en la OPTAD se especificaban tres codigos
de conducta internacional: un codigo de
buena conducta en el campo de la politica
comercial, otro sobre inversion externa y
uno relacionado con la ayuday el comercio
con los paises en desarrollo que se incorpo-
raran. La supervision de cada uno de estos
codigos corresponderia a un comité: el de
comercio, el de inversiony el de ayuda. Pos-
teriores desarrollos de esta idea por parte
de Peter Drysdale y Hugh Patrick llevaron
a la propuesta de que la opTAD funcionaria
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como un punto de referencia regional que
ayudaria a enfrentar los problemas que se
estaban presentando en ]a regién y que las
instituciones existentes hasta entonces,
tanto regionales como internacionales, no
podian resolver. Ademiés de que se avanzo
en la definicion de la membresia, la cual, a
diferencia de la OECD, incluiria tanto paises
desarrollados como en desarrollo, también
se establecio que su estilo de operacion
seria informal y con base en el consenso y
]a comunicacién efectiva entre las partes,
muy al estilo de la ASEAN.

Otro eslabén importante lo constituyo
el desarrollo del Concepto de Cooperacion
de la Guenca del Pacifico (PBCC) iniciado
en 1978 por un grupo de estudio japonés,
encabezado por Saburo Okita y a propues:
ta del entonces primer ministro japonés,
Masayoshi Ohira. Este grupo tomaba en
cuenta ya varias objeciones que s€ habian
puesto a las propuestas anteriores de
acuerdos institucionales en el area. Por
ejemplo, trataba de evitar las suspicacias
que despertaba cualquier iniciativa por
parte del gobierno japonés. Asi, el reporte
del pcc de 1980, propone un enfoque en
el que el proceso sea gradual, paso a paso,
y recomienda el establecimiento de un
comité como el primer paso para la for-
macion de la maquinaria que posibilitara
la cooperacion econdémica en Asia Pacifico.
Este comité estableceria grupos de trabajo
que tendrian por tarea la realizacion de
estudios regionales y hacer recomenda-
ciones por consenso. En el largo plazo, se
esperaba que el comité evolucionara hacia
un organismo intergubernamental con un
secretariado permanente y cuya membre-
sia estaria abierta a todos los paises inte-
resados en la cooperacion regional.”

Las recomendaciones de este grupo
de estudio japonés fueron examinadas en
un seminario no gubernamental, aunque




patrocinado ampliamente por los entonces
primeros ministros de Australia y Japon
(Malcolm Fraser y Masayoshi Ohira, res-
pectivamente) en la Universidad Nacional
de Australia, en septiembre de 1980. Una
de las principales recomendaciones ema-
nadas del seminario fue la de establecer
un comité permanente, llamado Comité
de Cooperacion del Pacifico (pcc) el cual, a
pesar de haberse propuesto que fuera pri-
vado, informal y no oficial, si se condiciond
que fuera aprobado por los gobiernos. De
cualquier manera se puso énfasis en que
la composicion seria tripartita: empresa-
rios, académicos y representantes de los
gobiernos de cada economia miembro. Pos-
teriormente, en junio de 1982 en Bangkok,
se cambi6 el nombre a Conferencia de Co-
operaciéon Econdmica del Pacifico (pecc),'?
v se adopto el enfoque de que se trabajaria
en la construccion de un sentimiento de
comunidad en la region.

Una de los aspectos méas relevantes
realizados por conducto del PEcc es que ha
servido como vehiculo para la formacién
de un consenso regional, el que se mani-
fiesta concretamente en la Declaracion de
Vancouver sobre la Cooperacion Econo-
mica en el Pacifico, la cual fue presentada
en la quinta reunion del pecc (1986), v la
declaracion de San Francisco sobre el Re-
gionalismo Abierto, dada a conocer en la
novena reunion (1992). En esencia, estas
declaraciones subrayan la importancia del
fortalecimiento del concepto de una regién
abierta y el acuerdo sobre las medidas
necesarias para mantenerla y ampliar sus
objetivos. Pero, sin lugar a dudas, “el logro
mas importante del PEcc es que éste ha
abierto el camino —o quizas aun, dio na-
cimiento— al proceso intergubernamental
del apec”. M

apeC: la génesis de una institucion

APec: el proceso de formacién

La propuesta para la creacion de un me-
canismo para fomentar la cooperacion
econdmica en Asia Pacifico fue puesta en
la mesa por Robert Hawke en enero de
1989, en ese tiempo primer ministro de
Australia, durante una visita al también
entonces presidente de Corea del Sur, Roh
Tae Woo, en la que sugirid una reunion de
ministros (secretarios) de la regién a fin de
establecer un marco para la cooperacion
econOmica regional. De esta manera, la
primera reunion tuvo lugar en noviembre
del mismo ano en Canberra, Australia, con
representantes de relaciones exteriores y
de combreio de 12 economias'® de la region:
Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur,
Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Ja-
poén, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur
y Tailandia.!” Estas 12 economias fueron
las iniciadoras del APEC, a las que se fueron
agregando paulatinamente otras interesa-
das en formar parte del mismo. Asi, en la
reunion de noviembre de 1991 se incorpo-
raron como miembros China, Hong Kong
y Taiwan; en la correspondiente a 1993 lo
hicieron México y Paptiia Nueva Guinea;
Chile se sumod en la reunion de 1994; final-.
mente, Pert, Rusia y Vietnam pasaron a
formar parte del foro a partir de noviembre
de 1998. Estas 21 economias miembros dan
cuenta de alrededor del 47% del comercio
mundial y una proporcion similar del pro-
ducto global.

Durante los primeros anos de su funcio-
namiento el APEC se enfocd principalmente
a definir sus objetivos y a establecer las
bases del papel a desempenar en la re-
gion. De esta manera, durante la primera
reunion ministerial de APEC, en noviembre
de 1989, Robert Hawke adelantaba que el
movimiento hacia un tipo de bloque comer-
cial en el Pacifico no seria recomendable,
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ya que éste iria en contra del imponente
interés de la regién por el mantenimiento
de un sistema fuerte de comercio abierto
y multilateral. Es en tal sistema que se ha
construido la prosperidad econémica de la
region y depende de éste. Mientras que en
la segunda reuniéon ministerial, en julio de
1990, Lee Kuan Yew, entonces primer mi-
nistro de Singapur, subrayaba lo anterior
al asegurar que el crecimiento economico
v el aumento de los estandares de vida de
las economias de APEC eran el resultado de
las politicas orientadas a la exportacion
con base en el libre comercio.™

Esto estaba en linea con los principios
acordados en la primera reunién ministe-
rial. A saber:

e La cooperacién ampliada debera sos-
tener el crecimiento y desarrollo de la
regién y, al mismo tiempo, contribuir
al de la economia mundial.

e La cooperacién debera reconocer la
diversidad de la regién, incluyendo los
diversos sistemas econdmicos y sociales
y los actuales niveles de desarrollo.

e La cooperacion debera considerar un
compromiso con el didlogo abierto y el
consenso, con respeto igual para las
visiones de todos los participantes.

e La cooperacion se deberd fundamentar
en consultas informales e intercambios
de puntos de vista entre los miembros.

» La cooperacion se debera enfocar sobre
las 4areas de la economia en las cuales
haya espacios para los avances de
interés comun y el logro de beneficios
comunes.

e Enconsistencia con los intereses de las
economias de Asia Pacifico, la coopera-
cién debera dirigirse al fortalecimiento
del sistema multilateral de comercio
abierto; no debera permitir la forma-
cién de un bloque comercial.
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e La cooperacion debera apuntar a for-
talecer las ganancias de la interdepen-
dencia, entre las economias de la region
y del mundo, fomentando el flujo de
bienes, servicios, capital y tecnologia.

e La cooperacion debera complementar
v fomentar, mas que inhibir, las or-
ganizaciones ya existen en la region,
incluyendo organismos formales inter-
gubernamentales tales como ASEAN y or-
ganismos de consulta menos formales
como PECC.

e La participacién de las economias de
Asia Pacifico debera ser evaluada a
la luz de la fortaleza de los vinculos
econémicos dentro de la region y puede
‘extenderse en el futuro si se lograra el
consenso. '

Sin embargo, atin no se tenia una idea cla-
ra de lo que el aApEc debia ser, lo que se re-
flejaba en su propio nombre “Cooperacion
Econémica en Asia Pacifico”, el cual carecia
de un sustantivo propio, tal como foro u
organizacién. Pero algunos pensaban que
esto era probablemente una estrategia,
va que permitia suficiente flexibilidad de
propésitos a fin de no despertar sospechas
y evitar renuencias y escepticismos. Lo que
si se establecié muy pronto fue que no seria
un bloque regional orientado hacia dentro,
es decir cerrado, ni se crearia una instancia
similar a la ocbE, aunque no se definié a
priori algtin otro modelo a emular. Asi, el
APEC empez6 a tomar forma sobre la base
de un consenso generado por la idea de que
era necesario un esfuerzo de cooperacién
regional en Asia Pacifico, pero sin ninguna
estructura institucional permanente ni
limitado por una agenda especifica o papel
operacional. Aun su alcance geografico y
los criterios de adhesién permanecian inde-
terminados. De manera que el concepto del
APEC se desplegé de un modo que pudiera

e |




formarse desde abajo, manifestando una
prudencia deliberada en su fase formativa,
identificando necesidades y oportunidades
en la regiéon Asia Pacifico.'

No obstante, esto también ha traido
consigo algunos enfrentamientos en los que
se han reflejado divergencias profundas de
puntos de vista entre las economias miem-
bros. Por ejemplo, Japon buscé desde un
principio la creacién de un marco regional
para la cooperacién econémica internacio-
nal en la Cuenca del Pacifico, mientras que
Estados Unidos queria un foro consultivo,
estructurado de manera informal, sobre te-
mas relacionados con el comercio. En tanto,
las economias de la ASEAN no deseaban ver
que el APEC se convirtiera en un régimen
supranacional que gobernara las politicas
comerciales y de inversion, ni aun en un
espacio para llevar a cabo negociaciones
formales sobre cuestiones de comercio.'”

El lado positivo de estas divergencias
y un aporte significativo del apEc, fue que
se avanzo en la bisqueda de los elemen-
tos basicos que fomentaran el sentido de
comunidad en la regién. Asi, ya en 1993 se
especificaba que la propuesta Comunidad
Econémica de Asia Pacifico no buscaria
replicar la evolucion de la Eec. Tampoco
se veia la necesidad, ni la posibilidad prac-
tica, de crear un mercado interno unico,
como para entonces ya funcionaba en la
EEC. No se preveian, ademas, la adopcién
de una moneda comun, ni una politica
externa comiin, ni se abogd aun por una
unién aduanera.'®

Conclusiones

Después de casi tres décadas de propuestas
y experiencias, algunas mas y otras menos
exitosas, de cooperacion regional en Asia
Pacifico, surgié el apEc, que ha venido, de
algin modo, a servir como el conducto mas

apEC: la génesis de una institucion

importante para el manejo del proceso de
cooperaciéon econémica regional. Lo que
no es poca cosa, en el entendido de que el
“regionalismo es un proceso que es mucho
mas facil entre Estados similares, los
cuales promueven la cooperacion desde
un grado sustancial de bases comunes de
puntos de vista, instituciones e historia
econémica”."

Ademas, debe entenderse que el APEC es
el fruto de una larga etapa de propuestas
y uno de los intentos para la cooperacion
regional en Asia-Pacifico que, al igual que
ASEAN, representa la puesta en operacion
de un nuevo modelo de regionalismo, di-
fgrente a los ya conocidos y, por lo tanto,
debe ser juzgado bajo criterios nuevos en
los que se tomen en cuenta los aspectos
fundamentales con una nueva optica.

Asi, el resultado mas tangible, hasta
ahora, de la evolucién de los principales
organismos de cooperacion regional en
la Cuenca del Pacifico, ha sido el acer-
camiento y conocimiento en una mayor
medida entre las economias tan diversas
de la regién. Esto ha propiciado, ademas,
el planteamiento de propuestas para la
realizacion de esfuerzos comunes con mi-
ras a fomentar y facilitar los diferentes
tipos de intercambios entre las economias
miembros.

Sin embargo, no debe perderse de vista
que el camino por recorrer es muy largo
aun y que no debe darse por descontado
que el futuro esta asegurado, sino que se
debe trabajar todavia arduamente para
hacer realidad todas las promesas. &

Notas

1 En adelante, las siglas que se utilicen corres-
ponderan al nombre en inglés, ya que de esta
manera es mas facil su identificacion.

2  “The Institutional Framework for apEc: An
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