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arrastrada en la crisis asiatica, y tuvo

rapidamente que firmar un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (Fmi) a tra-
vés del cual recibiria un paquete de apoyo fi-
nanciero internacional. En consecuencia, el
pais emprendio desde finales de dicho afio un
programa de estabilizacion con medidas para
reformar conjuntamente el sector corporativo
y el sistema financiero, cuya situacion se ha-
llaba estrechamente unida por una pesada ca-
dena de préstamos vencidos, y proseguir con
la liberalizacion de la economia. Las politicas
aplicadas a partir de diciembre de 1997 fue-
ron introducidas rapidamente y con muchade-
cision, con la finalidad de producir sefales
claras capaces de restablecer la confianza con
la mayor rapidez. A grandes rasgos se propo-
nian “reemplazar el enfoque dirigista vigente
en el pasado, por un paradigma fundamenta-
do en el mercado”.?

E n noviembre de 1997 Corea del Sur fue

Estas politicas, ajustadas en 1998 para
aminorar sus efectos recesivos, permitieron a
Corea retomar rapidamente la senda del cre-
cimiento econémico, contribuyeron a transfor-
mar el sector empresarial del pais y han
introducido cambios notables en el sistema fi-
nanciero. Los vinculos estrechos que éste man-
tenia con las grandes empresas y con las
autoridades se han debilitado y de alguna ma-
nera el sistema se ha acercado méas al modelo
vigente en las principales economias desarro-
lladas, sin que estas transformaciones estén
del todo acabadas.

Este articulo se propone revisar los ras-
gos principales de la evolucion del sistema
bancario coreano entre 1997 y 2004. Para ello,
se presentan brevemente en una primera sec-
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cion el contexto macroeconémico y las refor-
mas aplicadas tanto al sector corporativo como
a la esfera financiera. En una segunda seccion
se analizan tres cambios mayores que ha vivi-
do el sistema bancario: 1) la concentracion pro-
ducida por el proceso de cierre y de fusiones
de entidades efectuado bajo la conduccion de
las autoridades, 2) la evolucion de la partici-
pacién accionaria del gobierno y de la inver-
sién extranjera en el capital del sistema, 3) la
diversificacion de la oferta de crédito hacia las
familias y las pequefias y medianas empresas,
seguida de la reciente crisis de pago en el sec-
tor de las tarjetas de crédito.

Estabilizacion, reformas y reestructu-
racion financiera

En el muy corto plazo, el programa aplicado
en Corea a partir de diciembre de 1997 se fija-
ba como objetivo central estabilizar el tipo de
cambio y reconstituir las reservas internacio-
nales; paraello, planteaba una combinacion de
medidas tipica de los programas disefiados por
el Fm1, es decir, que buscaba contraer la deman-
da interna a través de una politica monetaria
restrictiva y del mantenimiento de la austeri-
dad fiscal prevaleciente antes de la crisis.?

El contexto macroecondmico

En sus inicios este programa tuvo resultados
excesivamente recesivos para Corea,® que
mostro un fuerte declive en todos sus
indicadores macroeconémicos, asi como en el
nivel de empleo en 1998. En particular, la po-
litica de tasas de interés altas* que se impuso
para estabilizar el tipo de cambio tuvo efectos
colaterales en extremo dafiinos, pues profun-
dizé el declive econdmico al deteriorar alin mas
la situacion financiera de las empresas
sobreendeudadas: la cartera vencida, que al-


http://www.mexicoylacuencadelpacifico.cucsh.udg.mx/index.php/mc/article/view/225

El sistema bancario de Corea del Sur desde la crisis asiatica, 1997-2004

canzaba 13% de los créditos bancarios en di-
ciembre de 1997, ya se habia elevado a 22% en
junio de 1998. Combinada con el fortalecimien-
to de los requisitos de calidad de la cartera
impuestos simultaneamente a los bancos y con
el mayor riesgo que presentaban numerosos
deudores, esta politica contribuy6 en contraer
mas la oferta de crédito, creando un “credit
crunch”, es decir, una escasez aguda de
financiamiento.

Estas politicas restrictivas fueron rever-
tidas con cierta rapidez. En cuanto se estabilizé
la moneda nacional, las autoridades lograron
el visto bueno del v para

de reestructuracion corporativa y financiera
al mejorar la situacion de la mayoria de las
empresas.

La reestructuracién corporativa y financiera

Las dos vertientes centrales de las reformas
estructurales introducidas a partir de 1997 se
hallan estrechamente vinculadas: tanto la re-
forma del sistema financiero, que incluye la
reestructuracion de las instituciones en pro-
blemas, como la reforma empresarial fueron
emprendidas bajo la responsabilidad de una
Comision de Supervision Financiera (Financial

Supervisory Commission,

modificar las politicas mo-

netariay fiscal. Esta ultima
se torndé rapidamente
anticiclica, desde fines de
diciembre de 1997,° mien-
tras que la primera era re-
lajada mas tardiamente,
abandonando su caracter
contractivo a partir de mayo
de 1998, lo cual autorizo des-
de esta fecha la disminucion
rapida de las tasas de inte-
rés: en junio de 1998 se
situaban en un nivel menor
al que prevalecia antes de la
crisis, el cual siguié bajan-

A diferencia de lo
ocurrido en crisis
financieras de otras
economias
emergentes, la crisis
coreana no ha sido
acompafiada de
manera duradera por
una contraccion de la
monetizacion o del
crédito

Fsc), una institucion publica
independiente creada ex
profeso. En el &mbito corpo-
rativo, la reestructuracion
de ladeuda de las empresas,
la reforma del gobierno cor-
porativo y la liberalizacion
de la inversién extranjera
han sido las tareas mas im-
portantes planeadas por las
autoridades.® Las medidas
buscaban fortalecer el poder
y la transparencia de los
mercados (y a la vez cortar
el estrecho y antiguo vincu-
lo conglomerados-Estado

do a lo largo de 1999 para
estimular la actividad y fa-
cilitar una disminucién de las razones de en-
deudamiento de las empresas.®

Estas medidas fueron acomparadas de
estrategias especificas destinadas a favorecer
el acceso al crédito de las pequefias y media-
nas empresas (pme). Ciertamente, estas politi-
cas de estimulacion de la actividad econémica’
jugaron un papel determinante en la rapida y
sostenida recuperacion coreana: después de
una profunda contraccion en 1998 (-6.7% del
crecimiento del riB), la economia crecié con
rapidez durante dos afios (10.9% y 9.3%, res-
pectivamente en 1999 y 2000), bajando su rit-
mo mas adelante, con alrededor de 3% en 2001
y 2003. Sin duda, este buen desempefio
macroeconémico facilité a su vez los procesos

autoritario), pero su aplica-
cién requirié una reforzada
intervencion del Estado, en particular para
vencer la fuerte resistencia al cambio de los
actores involucrados.®

La reestructuracion de la deuda corpo-
rativa se hizo de manera diferenciada en fun-
cion del tamafio de las empresas, separandose
el trato aplicado a los cinco primeros conglo-
merados, de los chaebols de rango seis a 64, y
de las pve.® EIl gobierno elaboré primero el
marco en el cual se realizaria la reestructura-
cion de los chaebols medianos, que experimen-
taban las dificultades maéas severas,
adoptandose un esquema de renegociaciéon de
deuda “fuera de cortes” inspirado en el llama-
do “enfoque de Londres” del Banco de Inglate-
rra, donde participaban los bancos comerciales
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y el Estado como mediador —y con frecuencia
ordenador central— del proceso.!* Posterior-
mente, se analizo la reestructuracion de los
cinco primeros conglomerados, incitdndolos a
elaborar un plan de reestructuracion que de-
bia ser sometido a la revision de sus bancos
principales; en este proceso también intervi-
nieron activamente las autoridades —amena-
zando a veces con el recorte del crédito— para
promover “desde arriba” fusiones e intercam-
bios de subsidiarias entre conglomerados, con
el objetivo de especializarlos en las activida-
des donde cada uno presentaba mayores ven-
tajas, creando en el mediano o largo plazo
“campeones nacionales” competitivos
internacionalmente.'?

En el contexto de esta reestructuracion
corporativa, la profundizacion de la liberali-
zacion de los flujos financieros con el exterior,
y en particular la de la inversion extranjera,
persiguid dos objetivos: en el corto plazo, per-
mitir la inyeccidn de liquidez en el sector pro-
ductivo coreano y a mediano y largo plazo,
favorecer una mayor eficiencia de las empre-
sas.®® Paracello, el pais fue ampliamente abier-
to a la inversion extranjera directa (ep), se
desregularon los mercados locales de dineroy
de capitales, asi como las transacciones en di-
visas.

Los resultados mas notables de estas
medidas fueron una fuerte elevacion de las
entradas notificadas de i1ep efectuadas sobre
todo en forma de fusiones y adquisiciones de
empresas coreanas existentes, asi como una
mayor participacion de inversionistas extran-
jeros en el mercado accionario, en especial en
las comparfiias mas grandes (la participacion
extranjera en la capitalizacion de mercado de
la bolsa de Seul se elevd de 19% del total en
1998 a 37% en 2001*° y a 42% en 2003, llegan-
do a 50% del capital en el caso de los chaebols
mas grandes).'® En suma, la inversioén extran-
jeraha participado activamente en la reestruc-
turacion del sector industrial coreano,
elevandose el grado de control ejercido por
entidades foraneas, una tendencia que no siem-
pre es bien recibida en Corea.

En el sistema financiero las medidas com-
binaron dispositivos de emergencia orientados
al rescate o cierre de instituciones en proble-
mas y medidas de liberalizacion de las opera-
ciones de los intermediarios aunadas a un
fortalecimiento de la supervision y de la regla-
mentacidn. Al igual que en el caso de la rees-
tructuracion de los chaebols, las medidas
incluyeron una activa participacion del Esta-
do. Larehabilitacion del sistema se realiz6 bajo
la responsabilidad de laFrsc, que establecié una
Unidad de Reestructuracién Financiera, encar-
gada a su vez de coordinar el conjunto de las

Uniones de
crédito
3%

Aseguradoras
13%

Casas de titulos/
fideicomisos
10%

Bancos
mercantiles
14%

Gréfica 1
Corea del Sur: costos del rescate financiero
por tipo de institucién, 1997-2003

Fuente: OCDE, Economic Survey: Korea, 2004, cuadro 4.14.
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operaciones realizadas por dos instituciones
especializadas: la Corporacion Coreana de
Seguro de Depdsito (kpic, por su sigla en in-
glés), encargada de devolver los depoésitos de
instituciones quebradas y de aportar fondos a
los programas de capitalizacién bancaria, y la
Corporacion Coreana de Gestion de Activos
(kamco), establecida para adquirir y realizar los
activos de mala calidad de las instituciones
aseguradas por la garantia de depdsito.

En razén de su importancia
macroeconomica, el sistema bancario concen-
tro inicialmente las medidas de reestructura-
cién y los recursos financieros, pero después
las autoridades tuvieron que desempefar un
papel similar para las demas instituciones que
componen la esfera financiera. El balance de
los recursos publicos invertidos en el sanea-
miento del sistema muestra que a finales de
2003 éstos alcanzaban 161 millones de millo-
nes de wons, es decir, 22% del ris de ese afio,'”
y que 97% de estos fondos fueron invertidos
entre 1997 y 2001.'® Fueron dirigidos princi-
palmente hacia la banca comercial (55% del
total), y en proporciones menores hacia otros
intermediarios, entre los cuales destacan los
bancos mercantiles (“merchant banks”) con
14% del total, las aseguradoras y las casas de
titulos y fideicomisos con respectivamente
13%y 10% de los recursos (ver gréafica 1). Has-
ta inicios de 2004 se estimaba que alrededor
de 63 millones de millones de wons habian sido
recuperados, una proporcién no desdefable

pues es cercana al 38% de los recursos inver-
tidos,’® que dejara sin embargo pérdidas im-
portantes al gobierno, las cuales seran
absorbidas paulatinamente.

La evolucioén del sistema financiero

Con la introduccion de este conjunto de medi-
das, el sistema financiero ha sido transforma-
do profundamente y en varios aspectos. En esta
seccion analizaremos con detenimiento algu-
nas caracteristicas sobresalientes: el avance en
laconcentracion del sistema, la evolucion de la
participacion accionaria de entidades de go-
biernoy de inversionistas extranjeros, y el cam-
bio profundo que se ha dado en la asignacion
del crédito.

Reestructuracion y concentracion del sistema

La reestructuracion, que incluyé el cierre de
entidades en problemas asi como un proceso
de fusién de instituciones sobrevivientes, re-
dujo el namero de instituciones y cred inter-
mediarios de mayor tamario (cuadro 1). En el
ambito de la banca comercial, s6lo quedaban
19 instituciones en 2003, contra 33 en 1997,y
las fusiones llegaron a crear un grupo de tres
“megabancos”: Kookmin, Shinhan y Hana.?° En
el ambito de las instituciones financieras no-
bancarias (iFnB), la reestructuracion ha sido
particularmente severa en el caso de los ban-
cos mercantiles, instituciones que se hallaban

Cuadro 1
Corea del Sur: cambios en el nUmero de instituciones financieras, 1997-2003

1997 Liquidaciones Fusiones Creaciones 2003 (finales)
Bancos 33 5 10 1 19
Sector no-bancario 2068 641 153 70 1344
Bancos mercantiles 30 22 7 1 2
Casas de titulos 36 7 3 18 44
Fideicomisos de inversién 30 6 1 9 32
Aseguradoras 50 11 6 17 50
Uniones de crédito 1666 482 107 9 1086
Instituciones de ahorro 231 102 27 12 114
Arrendadoras 25 11 2 4 16
Total 2101 646 163 71 1363

Fuente: OCDE, Economic Survey: Korea, 2004, Paris, cuadro 4.5, p. 113.
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en la peor situacion financiera en razon de los
riesgos excesivos asumidos ante la insuficien-
cia de su reglamentacion previa a la crisis (el
cierrey las fusiones alcanzaron 97% de las ins-
tituciones en 1997), y en menor medida en el
caso de entidades mas pequefias como las de
ahorro, arrendadoras y uniones de crédito.
Ciertamente, como producto de la expansion
de los mercados de titulos, y en particular de
los bonos, el sector de las casas de titulos es el
Unico que presenta un crecimiento neto de las
instituciones existentes.

La participacion publica y extranjera
en el capital del sistema

La segunda honda transformacion que ha ex-
perimentado el sistema financiero coreano
desde la crisis, concierne a la composicion del
capital de las entidades que lo integran. En-
tre 1997 y 2004 se produjo un doble movimien-
to. En un primer momento se dio una elevacion
sustancial de la participacidon publica en el
capital de las instituciones financieras, en con-
traparte del esfuerzo de capitalizacion con fon-
dos publicos: ésta lleg6 a ser muy elevada en
determinados bancos —94% para el Banco de

Seul y la Korea First Bank, dos bancos impor-
tantes que fueron intervenidos por las autori-
dades en diciembre de 1997, 90% para el Banco
Chohung, y 57% para el Banco Hana—y alcan-
206 para la banca comercial en su conjunto un
nivel de 53% en 1999.2 En un segundo momen-
to, las autoridades han ido disminuyendo su
participacion y estas privatizaciones, combina-
das con la liberalizacion de la cuenta de capita-
les, han permitido la entrada de inversionistas
extranjeros en el capital del sistema: a media-
dos de 2003 el gobierno habia disminuido su
presencia a 38% del capital bancario; en con-
traste, la inversion extranjera directa se ele-
vaba de 7% en 1997 a 27% del capital de la
banca comercial en 2002.2?2 A fines de 2003, las
participaciones de ambos actores en los prin-
cipales bancos del sistema quedaban como lo
muestra el cuadro 2.

Cabe sefalar que, en ausencia de
inversionistas locales con suficiente capacidad
financiera —Ila inversion de los chaebols en el
sistema bancario no esté autorizada, debido a
los riesgos sistémicos para la esfera financie-
ra y la economia—, importantes paquetes
accionarios fueron adquiridos por fondos pri-
vados de inversion en capital de origen anglo-

Cuadro 2
Corea del Sur: participacion publica e inversidn extranjera directa en el sistema bancario
(fines de 2003)

Bancos de alcance nacional Participacion publica

KDIC Otras entidades

Inversion extranjera directa
Participacion Principales inversionistas

publicas
Choheung - -- 2.27%
Woori 2 86.84% -- -
Korea First Bank 48.49% 2.95% 48.56% New Bridge Capital
Korea Exchange Bank 20.18% 71.04% Lone Star (51) Commerzbank (14.8)
Kookmin - -- 73.56% ING Bank
Shinhan - -- -
KorAm/® - -- 89.59% Carlyle Cons. (36.7) Standard Chartered. (9.7)
Hana 21.66% 43.16% Allianz (8.16)
Bancos locales
Daegu - -- 31.31% SSB-Small Capital (5)
Pusan - -- 38.46% Capital Research & Management (10.4)
Kwangju'2 86.84% --
Cheju
Jeonbuk - -- 0.25%
Kyongnam'® 86.84% --

a/ Los bancos Woori (Hanvit antes de la crisis), Kwangiu y Kyongnam pertenecen al grupo financiero Woori,

del cual KDIC detiene 86.84% del capital.

b/ En febrero de 2004, Carlyle vendi6 su participacion accionaria a Citibank.
Fuente: OCDE, Economic Survey: Korea, 2004, Paris, cuadro 4.8, p. 116.
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sajon, como Newbridge Capital (Korea First
Bank), Lone Star (Korea Exchange Bank) o
Carlyle (KorAm), los cuales no tienen en prin-
cipio vocacion de inversionistas mayoritarios
de largo plazo. De hecho, Carlyle vendié su
participacion a Citigroup en febrero de 2004,
y Newbridge consideraria vender la que tiene
en Korea First en 2005.2

La creciente presencia extranjera en el
sistema financieroy las elevadas ganancias de
los fondos de inversion foraneos han genera-
do cierto malestar en Corea, por lo que las
autoridades elaboraron una reforma legal que
entrard en vigor en diciembre de 2004 y pon-
dra mayores requisitos a los fondos de inver-
sion extranjeros que deseen adquirir
participaciones en entidades bancarias
coreanas. Simultadneamente, la reforma abri-
ra el mercado local de fondos privados de in-
version en capital, al autorizar la creacion de
fondos coreanos, la cual fomentara una mayor
presencia nacional en esta industria. Ello de-
beria cambiar de manera significativa el con-
texto donde se desarrollardn |las
privatizaciones necesarias para disminuir la
participacion accionaria publica en el sistema
financiero: en lo que va de 2004 se registraron
nuevos desarrollos en este dominio, con la co-
locacion de un paquete accionario representa-
tivo de 5.1% del capital del grupo financiero
Woori, todavia controlado por kpic con mas de
80% de su capital.?*

La reorientacion del crédito y la crisis
de las tarjetas

A diferencia de lo ocurrido en crisis financie-
ras de otras economias emergentes, la crisis
coreana no ha sido acompafiada de manera
duradera por una contraccién de la
monetizacion o del crédito. Como se menciond
antes en este articulo, si hubo un alza impor-
tante de las tasas de interés acompafada de
un fenébmeno de “credit crunch” en 1998, pero
ambas tendencias fueron combatidas rapida-
mente con un cambio en la politica monetaria
y con medidas del gobierno en favor de las pve,
las més perjudicadas por la contraccion de la
oferta de crédito. En consecuencia, después de
culminar a mas de 15% en 1998, la tasa activa
de base y las demas tasas bancarias disminu-
yeron hasta la actualidad (gréafica 2), por lo que
la economia coreana experiment6 una progre-
sién de la monetizacion, una importancia cre-
ciente del crédito interno en relacion con el
rie que refleja el papel siempre destacado de
la banca comercial en la economia del pais, asi
como ciertos cambios en la regulacion de esta
parte de la esfera financiera (gréafica 3).

En efecto, la banca comercial fondeada
mediante las cuentas de depdsito y ahorro con-
vencionales siguié siendo el principal provee-
dor de crédito al sector privado y elevo su

Gréfica 2
Coreadel Sur: tasas de interés bancarias,
1990-2003
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oferta de crédito en relacién con el riB, pero a
la vez disminuyd su oferta de financiamiento
proveniente de sus actividades de fideicomiso
(grafica 4): esta parte desreglamentada de sus
actividades, que le permitia competir con las
IFNB Muy poco reguladas, ha sido drasticamente
recortada después de la crisis.

Ahora bien, se ha producido entre 1997 y
la actualidad una modificacion fundamental en
la participacion relativa de los diferentes ti-
pos de destinatarios de estos créditos. La pro-
porcién de crédito orientado hacia las grandes
empresas ha caido fuertemente mientras se
elevaba la que recibian las eve y las familias.
Esta es hasta cierto punto una evolucion que
equipara la trayectoria del sistema bancario
coreano con la que experimentaron afos an-
tes las economias més adelantadas de la ocpe:
las grandes empresas encuentran
financiamiento directo méas “barato”, recu-
rriendo a las colocaciones de bonos en los mer-
cados financieros locales o internacionales y
los bancos tienen que desarrollar productos
adecuados a otro tipo de clientela, las pvE Y
los individuos. De hecho, la composicion del
financiamiento de los chaebols venia cambian-
do desde los ochenta, elevandose constante-
mente la participacion de los bonos en su
financiamiento externo en relacion con el cré-
dito bancario® y los progresos en el desarro-
llo de este mercado (ver gréfica 5), en parte
debido al propio rescate financieroy a la emi-
sién de bonos publicos, favorecié un mejor ac-

ceso de las empresas. Sin embargo, en el caso
de Corea esta evolucion ha sido profundizada
y acelerada con la crisis financiera: en el mar-
co de la reestructuracién las grandes empre-
sas han debido disminuir sus coeficientes de
endeudamiento: asi, la razon deuda/capital
cay6 de 400% en 1997 a 123% en 2003, en el
sector manufacturero.?

En consecuencia, tanto la banca comer-
cial como otras irnB han emprendido una
reorientacion de su oferta de crédito hacia las
pve Y las familias. El crédito a las familias, muy
reducido todavia a inicios de los noventa debi-
do a la importancia puesta por el modelo de
desarrollo alrededor del financiamiento indus-
trial, crecié de manera muy rapida a partir de
1998-1999 (grafica 6), elevandose a 45% del
total en 2002. De manera simultanea, la parti-
cipacién de las corporaciones en el total del
crédito empresarial disminuia de 42% del to-
tal (1992) a 22% en 2001,%’ y se encontraria aho-
ra en alrededor de 12% para los primeros seis
bancos del sistema?® (ver gréafica 7).

La expansidon extremadamente rapida
del crédito a las familias culminé entre 2002 e
inicios de 2003: si la banca comercial repre-
senta la mayoria de esta oferta, los demas pro-
veedores —las empresas de tarjetas, las
instituciones de ahorro y la aseguradoras, en-
tre otras— también han participado de este
auge, que hizo que el crédito hacia estos agen-
tes econdmicos se multiplicara en 2.5 veces en

Gréfica 3
Corea del Sur: monetizacién y crédito interno,
1990-2003
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Gréfica 4
Corea del Sur: crédito al sector privado,
1990-2003 (en % del PIB)
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Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales.

Gréfica s
Corea del Sur: tamafio de los mercados
100 financieros/PIB, 1990-2003
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Fuente: International Federation of Stock Exchanges (en linea.)

Millones de millones de

Gréfica 6
Corea del Sur: préstamos por tipo de deudor,
1992-2002
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Fuente: Park y Wang, "Evolving Patterns ...", op. cit.,, cuadro 7, p. 40.
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Gréfica 7
Coreadel Sur: préstamos de la banca comercial
por tamafo de empresa, 1992-2001
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Fuente: Park y Wang, "Evolving Patterns...", op. cit., cuadro 8, p. 42.

Grafica 8
Corea del Sur: crédito a familias, 1998-2003
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Fuente: OCDE, op. cit., cuadro 4.10.

Gréfica 9
Coreadel Sur: utilizacién de tarjetas de crédito,
1998-2003
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Fuente: OCDE, op. cit., cuadro4.11.
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El sistema bancario de Corea del Sur desde la crisis asiatica, 1997-2004

menos de cinco afios (gréafica 8). Como conse-
cuencia de ello, la deuda de las familias
coreanas se elevd de 47% del ris en 1997 a 70%
en 2002, a la vez que se incrementaban los
problemas de pagos.

El crecimiento del crédito ha sido fuer-
temente acelerado por la expansion del uso de
las tarjetas de crédito, facilitada por un pro-
ceso de desreglamentacion y varios incentivos
adicionales introducidos por el gobierno. El
numero de tarjetas en circulaciéon pasoé de 42
millones en 1998 a mas de 104 millones en 2002,
cifra que cabe comparar con los 24 millones de
personas que integran la poblaci6n activa
coreana, mientras que tanto las compras efec-
tuadas con tarjeta como los avances de efecti-
vo solicitados crecian a ritmo sostenido
(grafica 9). Los resultados en términos de in-
capacidad de pagar no se hicieron esperar
mucho. Entre 2000 y 2004 casi 4 millones de
individuos fallaron en el pago de este tipo
de deudas.®

En suma, esta diversificacion de la car-
tera de créditos de bancos e irne ha sido mar-
cada por problemas de seleccion de clientes
combinados con una reglamentacion demasia-
do laxa que permitio la aceptacion de riesgos
excesivos. La banca comercial, donde una pro-
porcién significativa de los créditos ha sido
otorgada con fines de adquisicién de bienes
inmuebles (vivienda), ha sufrido menos que las
companias proveedoras de tarjetas indepen-
dientes. La mas grande de estas empresas, LG
Card, afiliada de un poderoso chaebol, tuvo que
ser rescatada con dinero publico. Sin embar-
go, los resultados de la banca han sido afecta-
dos negativamente por la situacion de sus
afiliadas en este sector y ha debido reabsorber
estas entidades y asumir sus pérdidas. Por
ultimo, esta crisis tuvo consecuencias
macroeconomicas serias para Corea, pues ge-
nerd una contraccién del consumo interno que
contribuy6 decisivamente a la desaceleracion
econdmica experimentada por el pais desde
mediados del afio 2003.

Conclusién

Auln cuando buscaba establecer relaciones mas
distantes entre el gobierno y las grandes em-
presas y entre éstas y el sistema bancario, la
reestructuracién corporativa y financiera
coreana ha sido llevada a cabo bajo la tutela
estatal. El sistema bancario, fuertemente apo-
yado por el Estado, ha salido de la crisis de
sobreendeudamiento corporativo de manera
bastante rapida y reemprendio el crecimien-
to, restableciendo su nivel de rentabilidad. Uno
de los cambios mas sobresalientes introduci-
dos en el sistema después de la crisis es la
participacion extranjera, concentrada en par-
ticular en los bancos mas grandes, y de la cual
se espera una mayor eficiencia. Sin embargo,
los nuevos problemas de cartera vencida que
surgieron como producto del esfuerzo de di-
versificacion de la cartera de créditos de la
banca hacia el sector de las familias, muestran
gue queda todavia bastante camino que reco-
rrer antes de que el sistema bancario coreano
alcance niveles de eficiencia cercanos a los in-
ternacionales.
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