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I ntroduccion

El elevado crecimiento econdémico
experimentado por Hong Kong entre 1980 y
1998, haincidido de manera ssignificativa en la
relocalizacién del sector
manufacturero. Por una

Cecilia Escobedo Torres*

hacia el sur de China. Las estrategias que le
permitieron a Hong Kong efectuar este tipo de
movimientos fueron basicamente dos: una, las
politicas industriales disefiadas por los
hongkoneses para este tipo de desplazamientos
y ,otra, el financiamiento publico para la
educacién, del cual fue
responsable el gobierno chino.

parte, el sector industrial
sufrié una contraccion en su
produccién: de 31.7% en
1980, a 15.2% del PIB en
1998, y, por otra, el sector
servicios se expandié
rapidamente, de 67.5% del
PIB en 1980, a 84.7% en
1998.

En este contexto, la
importancia que Hong Kong
ha dado al sector

El procesode
relocalizacion
industrial de Hong
Kong hacia el sur de
Chinanorepresento
unadesventaja, mas
bien permiti6 asus
empresarios, aunado
asu periciadirectiva

Las primerareubicacién
masiva de industrias
manufactureras al sur de
chinaseinicié en ladécadade
1980, y en 1990 la segunda.
Estas industrias se
caracterizan por producir
bienes de consumo con bajo
contenido  tecnoldgico.
Después del desplazamiento,
estas industrias adquirieron
un nuevo caracter: el de

manufacturero radica en la
reorganizacién del mismo, en
el sentidodel desplazamiento
de algunas manufactureras
hongkonesas hacia el sur de
China, en zonas econémicas
especiales (Wong,1996:30).
De ahi que, a partir de esa
movilizacion industrial, los
disefiadores de las politicas
industriales le dieran mayor
peso al sector servicios, de tal
manera que ambos sectores
productivos se consolidaran
como pilares de la economia
hongkonesa.

y sus habilidades,
respondery ajustarse
rapidamente a nuevas

oportunidadesde

mercado. Porello,

Hong Kong se ha

posicionado como la

puertade entradaa
los negocios en China,
y éstos como la puerta
de entrada al mundo

fabricacién de productos con
mayor valor agregado. Entre
las manufactureras que
fueron reubicadas, se puede
citar laque se encuentracerca
de la provincia de Guandong,
especificamente en las zonas
economicas de Shenzhen y
Zhuhai (citado en Wong, 1989,
Cheng, 1993, Sung, 1995), las
cuales se convirtieron en parte
de los encadenamientos
industriales que establecid
Hong Kong a partir de los
afnos 90 (Mee, 1998:85).

Otro hecho significativo en este proceso es
gue un gran namero de industrias relacionadas
con actividades manufactureras fueron ubicadas
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Para ello, y con una inyeccion de capital
para sostener los costos laborales las firmas
manufactureras hongkonesas, tomaron la
decision de reestructurar los procesos de
produccion en las industrias relocalizadas,
donde la fuerza de trabajo es abundante. Para


http://www.mexicoylacuencadelpacifico.cucsh.udg.mx/index.php/mc/article/view/168

Cuadro 1

Empleo y Mano de Obra en Paises de Asia Oriental: 1999
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presentado movimien-
tos importantes; practi-

Paises Poblacion Empleoenla Empleoenla Empleo enlos camente el grueso de

activa agricultura industria servicios los trabajadores (hom-

(en miles) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) bres y mujeres) se

Japén 67,410 5.7 32.9 61.4 encuentra repartido

Hong Kong 3,359 0.6 30.1 69.3 entre dos sectores

Corea 21,634 13.3 23.3 634 Servicios emplea un
Taiwan 9,668 8.3 37.2 54.5

Fuente: Revista, México y la Cuenca del Pacifico, vol. 4,niim. 13,
mayo-agosto, 2001,México, Universidad de Guadalajara

el proceso de su produccion se basaron en los
bajos costos de locacion, que les permitiera
seguir siendo competitivas (Cheng y Ng,
2001:216). Esta relocalizacion “al por mayor” de
la produccion condujo a un alto crecimiento en
las reexportaciones de Hong Kongy lacreacion
de una alta demanda para la transportacion,
direccion, asesoria financieray otras acuerdos
relacionados con los servicios. A fin de continuar
con el crecimiento econdmico, se requirio del
cambio de una mano de obra de industria
intensiva tradicional por una con alto
conocimiento en contenido tecnologico.

Después de la relocalizaciéon industrial,
este sector, en general, sufrié una contraccion
de su participaciéonenel PIB: de 31.7% en 1980
a 15.2% en 1998. EIl sector manufacturero en
particular, se contrajo ain mas: de 22.5% del
PIB en la primera mitad de los afios 80 a 6.6%
durante 1996-1998. A diferencia de lo ocurrido
con los anteriores, el sector servicios se expandid
rapidamente, de 67.5% de PIB en 1980 a 84.7%
en 1998. Por su parte, la industria financiera
mostré un aumenté en su participacion, de
19.1% en la primera mitad de 1980 a un
porcentaje de 25.6 en 1996-1998. Durante el
mismo periodo, la parte correspondiente al
comercio y servicios se expandi6 de 21.3% a
25.4%, y el sector transporte y almacenamiento
de servicios se incremento de 7.8% a 9.4% del
PIB (Edward Chengy Raymond Ng, 2000:211).

Por otro lado, y como reflejo de estos
movimientos disefiados por los empresarios
hongkoneses, la mano de obra en 1999 ha

alto porcentaje, casi
70%, mientras que el
sector industrial sélo
30.1%. Como refe-
rencia, cabe sefalar que, a diferencia de Hong
Kong, Singapur es la segunda economia que
mayor porcentaje de mano de obraemplea para
el sector servicios, 68.2%, y le sigue Japon con
61.4%. En cuanto al sector industrial, si bien no
es uno de los que mas poblacién potencialmente
productiva concentra, Taiwan emplea 37.2%,
Singapur 31.6% y Japon 32.9%, superando a
Hong Kong que s6lo emplea 30.1%. (cuadro 1).
De esta manera, el sector servicios concentra
mayor fuerza de trabajo.

En este rubro cabe resaltar que la
poblacion potencialmente productiva empleada
en Hong Kong entre 1997 y 2001 muestra un
aumento significativo de la participacion de la
fuerza de trabajo femenina: de 47.9% del total
de la poblaciéon econémicamente activa femenina
en 1997 aument6 a 50.7%, mientras que la
fuerza de trabajo masculina empleada
disminuyd de 75.1% en 1997 a 72.9% en el 2001.
(cuadro 2).

La mano de obra femenina, debe su
existenciaen gran parte al papel econémico que
Hong Kong desempefia en China, como centro
de servicios e intermediario de acuerdos en
inversion, proporcionando valiosos canales de
informacién a ésta y que financian su
modernizacion (Postiglioney Tang, 1997:112),
actuando como un conducto de transferencia
tecnoldgica, a partir del cual China puede
aprendery practicar destrezas capitalistas en
un medio ambiente de mercado.
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Cuadro 2

Hombres y mujeres empleados en Hong Kong: 1997-2001

Hombres Mujeres Total
Periodo (En miles) % (En miles) % (En miles) %
1997 1,955 75.1 1,280 47.9 3,235 61.3
1998 1,958 74.6 1,318 48.5 3,276 61.3
1999 1,957 74 1,363 49.2 3,320 61.3
2000 1,964 73.5 1,410 49.9 3,374 61.4
2001 1,965 72.9 1,462 50.7 3,427 61.4

Fuente: Http:www.omfp-gpv.hk/censtatd/eng/hkstat/fas/labour/ghs/labour2.htm

Otro gran apartado que es importante
abordar, es el que se refiere a las politicas
industriales que permitieron la reubicacion
masiva de las actividades industriales, en
especifico las manufactureras. En este caso se
adopto una estrategia definida como “méaximo
financiamiento pero minima intervencion”. Es
decir, el gobierno adoptd la estrategia del laissez
faire paralograr la industrializacién.

A diferencia de otras economias asiaticas
gue han transformado de manera significativa
su economia, el gobierno hongkonés no disefio
ninguna estrategia para el desarrollo (Cheny
Ng,2001:226)*, es decir, el apoyo a la industria
fue de manera indirecta, se aseguro de la
adecuacién de la infraestructura y sus
consecuentes factores (por ejemplo el espacio
fisico) y un medio ambiente institucional
orientado a lacompetenciay a la privatizacion
de la inversion en capital fisico (por ejemplo:
una apertura orientada hacia el mercadoy un
bajo y sencillo sistema de impuestos, ademas
de un muy bien desarrollado mercado
financiero). Finalmente el gobierno apoy6 de
manera abierta en la asignacién de espacio
industriales a través de acuerdos privados en
vez de implementar una especie de subasta
publica.

Por otro lado, se concentro el
financiamiento publico en el desarrollo de la
educacién, infraestructura e instituciones que
indirectamente promovieran todas las
industrias. Asi, se comenzé por formar y
especializar mano de obra para las industrias
entre las décadas de 1980 y 1990 hasta la
actualidad, de tal manera, que la economia
basada en el conocimiento sea el punto clave
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para elevar la produccién. Este tipo de
conocimiento es un tipo de capital intangible,
semejante al conocimiento mismo y al capital
humano, tanto 0 mas que el trabajo mismo o el
capital fisico. Por lo tanto el mejoramiento en
productividad y crecimiento economico
dependen del incremento de este capital
intangible y eso depende de la capacidad de
innovacion, creacion y acumulacion de
conocimiento (Chengy Ng, 2001:226).

Conclusiones

El caso de Hong Kong nos muestra que la
reubicacion del segmento intensivo en trabajo
de laindustria manufacturera ha hecho presion
sobre el trabajo mismo y sobre los recursos,
seguido de la concentracion en el crecimiento
tecnoldgico y el sector servicios. Mientras que
la industria manufacturera en Hong Kong ha
mostrado una disminucion en el empleo de
trabajadores desde 1980, en el sector servicios
(comercio, comunicaciones, transportes y
finanzas) se ha estado incrementando.

Si bien para Hong Kong es importante
concentrarse en el desarrollo tecnolégico y el
sector servicios (acuerdos comerciales,
transportes, comunicaciones y finanzas) en el
ambito macroeconémico, para el sur de China
es importante la generacion de empleo que el
sector industrial en especifico genera.

El proceso de relocalizacion industrial de
Hong Kong hacia el sur de China no representd
una desventaja, mas bien permiti6é a sus
empresarios, aunado a su periciadirectivay sus
habilidades, responder y ajustarse rapidamente
a nuevas oportunidades de mercado.



Relocalizacion del sector manufacturero de Hong Kong

Finalmente, quiza después de Japdén, Hong
Kong es probablemente la economia mas
desarrollada en Asia. Ello se debe a que sus
ventajas competitivas radican en las locaciones
centrales que se encuentran en Asia, ademas
de que sus cadenas de comunicacion estan
bastante desarrolladas, con solida
infraestructura, bajos porcentajes de impuestos
y un sistema de impuestos sencillo, sistema legal
globalmente aceptable, soporte de servicios
eficiente y disposicion para la especializacion del
trabajo (Yip,1997:153). Por ello, Hong Kong se
ha posicionado como la puerta de entrada a los
negocios en China, y éstos como la puerta de
entradaal mundo.
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Nota

1 A diferencia de Edward Cheng y Raymond Ng, (2001),
Castells sostiene que el papel del Estado en Hong Kong
sigue siendo importante, con su temprano despegue en
los afios cincuenta, y su aparente tipo de capitalismo
de laissez-faire, encarna los suefios del capitalismo sin
Estado, apoyado por la politica explicita de su gobierno

de “no intervencién positiva”. TI¥.
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