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I ntroduccion

La recuperacion de su asiento en la ONU
marco para la Republica Popular China el
cambio de una politica internacional
revolucionaria a otra de mantenimiento del
status quo’. Con el ingreso a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), China ya forma
parte de los principales organismos mundiales
y la convierten en un actor influyente del sistema
internacional. En términos comerciales, por
ejemplo, obtiene de manera permanente el
“estatus” de nacion mas favoreciday el derecho
a participar en la estructura multilateral que
redefine las reglas del comercio mundial y
resuelve las disputas.

Después de quince afios de negociaciones,
el 17 de septiembre de 2001 las partes llegaron
aunacuerdo sobre el ingreso de Chinaala OMC,
mismo que fue aprobado dias después (el 10 de
noviembre), por consenso en la Conferencia de
Ministros. El texto legal, de aproximadamente
900 paginas, define los compromisos de apertura
y liberalizacion por medio de los cuales China
avanzaria en su integracion a la economia
mundial y ofreceria un ambiente més predecible
para el comercio y la inversion extranjera, de
conformidad con las reglas de la OMC (WTO,
News Press, 243).

Las negociaciones de China paraingresar
alaOMCse hicieron en varios frentes: colaboro,
como era debido, con el “Equipo de Trabajo” ad
hoc; negocié acuerdos bilaterales con muchos
paises, en especial con Estados Unidos y la
Union Europea, y utilizd los foros multilaterales
para ir creando consenso sobre el avance de las
negociaciones y el cumplimiento de los
requerimientos impuestos por sus contrapartes,
sobre todo a partir de 1992 cuando se dio el
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impulso definitivo. Uno de estos foros fue el de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC).
Especificamente en las reuniones de jefes de
Estado de Osaka, Japdén (1995) y de Subic,
Filipinas (1996), China realizé anuncios sobre
importantes reducciones arancelarias. En las
multiples reuniones de trabajo de este afio, en
las que China fue pais anfitrion, sus
representantes insistieron de manera
sistematica sobre el cumplimiento de los
requisitos paraingresar a la OMC.

Los compromisos de China

En términos generales, los compromisos
adquiridos por Chinason los siguientes:

= Otorgar tratamiento no discriminatorio para
todos los miembros de la OMC. En este punto
se pone énfasis en que las personas y
empresas extranjeras seran tratadas de
manerano menos favorable que las empresas
chinas en relacion con los derechos
comerciales, incluyendo las corporaciones
gue a la fecha no hayan invertido o no estén
registradas en China.

= Eliminar las préacticas de precios duales, asi
como las diferencias de trato otorgadas a los
bienes producidos para su comercializacion
en China, en comparacion con los productos
para exportacion.

< No utilizar los controles de precios para
otorgar proteccion a las industrias o a los
proveedores de servicios domésticos.

= Aplicar el Acuerdo con la OMC de una
manera efectivay uniforme por medio de la
revision de su actual legislacién internay de
la aprobacién de nuevas leyes, totalmente
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compatibles con el Acuerdo firmado por China
con laOMC.

= Todas las empresas tendran el derecho de
importary exportar a través de las aduanas
territoriales todo tipo de bienes, asi como
comercializarlos dentro de China con algunas
excepciones.

= Chinano mantendra ni introducira subsidio
alguno a la exportacion de productos agricolas
(WTO, News Press, 243).

Al mismo tiempo China se reserva el
derecho de llevar a cabo, a través de sus
empresas y organismos estatales, el comercio
de productos como cereales,

de cierta manera inconsistentes con el Acuerdo
con la OMC, seran eliminadas o resueltas de
conformidad con los términos y tiempos
especificados en el anexo del Protocolo de
Incorporacion (ibid).

Con el objeto de cumplir con las
condiciones minimas para su ingreso al maximo
organismo de caracter comercial, China ha
venido realizando una serie de ajustes en su
estructura comercial y productiva, asi como en
su sistema judicial. Para ir socializando el
avance de este proceso, asi como para medir las
respuestas a sus reformas, el foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico (APEC), ha sido
crucial. Los mecanismos de caracter “unilateral”

y “voluntario”, sobre los

tabaco, combustibles vy

cuales los paises miembros

minerales, y mantener
algunas restricciones sobre
transportacion y distribucion
de bienes dentro del pais.
Muchas de las restricciones
gue las empresas extranjeras
tienen actualmente en China
seran eliminadas o
considerablemente
disminuidas después de tres
afios. En otras areas, como
los derechos de proteccion a
la propiedad intelectual,
China pondra totalmente en
efecto los Acuerdos TRIPS

Los cambios
realizados por China
en los ultimos 20 afos

y loscompromisos
adicionales
adquiridos con la
OMC, tendran efectos
Importantes tanto
para aquella como
parael sistema

internacional Tal es asi, que los

pueden ir haciendo sus
ajustes, le han proporcionado
a China un comodo ambiente
para la realizacion de las
reformas que cumplan con
los requerimientos de sus
socios mas influyentes
dentro de laarena mundial.
La “presion de sus pares”
dentro de APEC ha cumplido
un papel positivo en la
aperturadel camino haciala
OMC (Hai,1998: 187-188).

compromisos adquiridos por

(Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio ), para la fecha
de incorporacion.

Durante un periodo de 12 afos, a partir
de la fecha de incorporacion, existird un
Mecanismo Especial de Salvaguarda
Transicional para los casos en que las
importaciones de productos de origen chino
causen, o amenacen causar, disrupciones de
mercado a los productores domésticos de otros
miembros de laOMC

Por otra parte, las prohibiciones,
restricciones cuantitativas u otros medidas
establecidas contra las importaciones de China,
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la dirigencia china con
APEC, presentados en su
Plan de Accidon Individual (PALI), se ajustan en
tiempos y procedimientos a lo negociado con la
OMC (IAP People’s Republic of China, 2001).

En la ultima version del Plan de Accion
Individual, previa al ingreso a la OMC, China
sefala que su tarifa de importacion, integrada
por 7,111 fracciones arancelarias, tienen una
tasa arancelaria promedio simple de 15.3 por
ciento. La ultima reduccion arancelaria (de 16.4
a 15.3 por ciento), se realiz6 el 1° de enero de
2001, e incluyé un total de 3,462 fracciones
(49por ciento del total). Con su ingreso ala OMC
China se compromete a eliminar los aranceles
para todos sus productos y reducir la tasa
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arancelaria de acuerdo con los compromisos
programados (IAP, 2001)2. Las restricciones
cuantitativas han sido eliminadas para la
mayoriade los productos y en su lugar han sido
introducidas las cuotas de importacion.

El mismo documento apunta que desde
1992 el gobierno chino ha reducido voluntariay
significativamente las medidas no arancelarias
sujetas a cuotas de importacion, licencias y
requerimientos de pago. Para septiembre de
2001, solo 351 fracciones arancelarias (HS
1996,8-digitlevel) de productos de importacién
estaban aun sujetos a requisitos no arancelarios
administrados por el gobierno central, las cuales
equivalen al 5 por ciento del total de las
fracciones arancelarias de importaciéon. En otras
palabras, 20 fracciones arancelarias de
productos de importacion, previamente sujetos
a medidas no arancelarias, fueron eliminados
en 2001 y un total de 896 fracciones,
previamente sujetas a medidas no arancelarias
han sido eliminados en los pasados 10 afios.
Después del acceso de China a la OMC el
gobierno chino gradualmente eliminara las
medidas no arancelarias de acuerdo con los
compromisos establecidos (I1AP, 2001, 6).

El contexto general

Es referencia obligada, para el caso de China,
encuadrar la incorporacién de China al maximo

organismo mundial de comercio dentro del
proceso de La Reforma que definieron los ajustes
de caracter econémicoy comercial que sirvieron
de plataforma para su incorporacion ala OMC.
La transicion hacia una economia de mercadoy
la apertura hacia el exterior son dos elementos
esenciales que caracterizan el amplio proceso de
ajuste institucional, politico, cultural y
econdémico, iniciado a finales de los 70. Los
resultados de caracter econémico los podemos
medir por los niveles de crecimiento en el
Producto Interno Bruto (PIB), logrados por
China desde entonces. Estos niveles sin
precedentes son comparables a los alcanzados
por Japony Corea en sus mejores tiempos; con
la diferencia de que China los ha mantenido por
un periodo més largo y que dispone de una
plataforma mucho mayor de recursos naturales
y humanos. Medido en términos del PIB, China
creci6 a una tasa promedio anual de 9.3 por
ciento en los 21 afios que van de 1979 a 1999,
como se aprecia en la siguiente grafica.

El crecimiento econémico del afio 2000,
aungue menor al promedio de los ultimos 21
afos, alcanzé el 8 por ciento; para 2001 en que
se esperaba una reduccion a 7.5 por ciento, de
acuerdo con la tendencia de estos meses, se
espera que conserve un nivel igual al del afio
pasado. De acuerdo con la previsiones del 10°
Plan Quinguenal (2001-2005), el crecimiento
econdmico seriade 7.2 por ciento anual durante
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Cuadro 1
Comercio exterior de China, 1990-1999

(miles de millones de ddlares y variaciéon anual en %)

Exportaciones Importaciones Saldo
Valor Variacion Valor Variacion

1990 62.09 53.35 8.74
1991 71.84 15.70 63.79 19.57 8.05
1992 84.94 18.23 80.59 26.34 4.35
1993 91.74 8.01 103.96 29.00 -12.22
1994 121.01 31.91 115.61 11.21 5.40
1995 148.78 22.95 132.08 14.25 16.70
1996 151.05 1.53 138.83 5.11 12.22
1997 182.79 21.01 142.37 2.55 40.42
1998 183.76 0.53 140.17 -1.55 43.59
1999 194.90 6.06 165.70 18.21 29.20
2000 249.00 27.76 225.00 35.79 24.00

FUENTE: Chinability. Datos de China Statistical Yearbook, China Statistics
Press, 1999; Word Trade Organization, [http: /www.wto.org] (20/11 /01).

el periodo. Sin embargo, algunos analistas
esperan que el ingreso a la OMC estimule el
crecimiento econdmicoen 106 1.5 por ciento mas.

La cifras anteriores se perciben en la
economia real de la siguiente manera: China ha
incrementado la produccion de alimentos por
encima del crecimiento poblacional y mantenido
un nivel de autosuficiencia alimentariacercana
al 100 por ciento. Ademas este pais se ha
convertido en una potencia industrial. Por
ejemplo: es el principal productor de acero,
carbdn, cemento, ropay televisores del mundo,
y se ubica entre los cinco primeros productores
mundiales de electricidad y petréleo. Asimismo,
es el mayor exportador de ropa (con el 25 por
ciento del mercado mundial), textiles, juguetes,
algodon y calzado. El sur de China se ha
convertido en una importante area de tecnologia
informéatica.

Asimismo, el rapido crecimiento econémico
se hareflejado en un incremento de los niveles
de ingreso en la mayoria de las ciudades y
poblados de la costa, equiparables a los de
algunos paises de nivel medio, hecho que ha
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motivado el interés de muchas empresas
extranjeras por acceder a un mercado con gran
potencialidad (Ippei 2001, prefacio).

No hay duda de que la insercion de China
a la OMC profundizara el proceso de ajuste
institucional de los Ultimos veinte afios e incidira
sobre la politica multilateral y la economia, la
sociedad y la politica de varios paises con los
gue ha ido intensificando sus lazos comerciales.
Aunque son previsiblesy cuantificables muchas
de las repercusiones de este evento, otras tantas
habra que irlas evaluando conforme se den los
cambios de caréacter politico y administrativo
dentroy fuerade China. Algunos de los aspectos
mas significativas de los sectores en los que
incidira el acceso de este pais ala OMC, son las
siguientes:

Comercio Exterior

La integracion de China ala OMC facilitarael
acceso de sus productos al mercado mundial, al
mismo tiempo que garantiza el acceso de los
productos y servicios del exterior. En
consecuencia, se preveé un crecimiento tanto de
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Cuadro 2
Valor del comercio mundial en el 2000
e incremento anual en el valor del comercio mundial por regién, 1990-2000
(miles de millones de doélaresy porcentaje)

Exportaciones

Importaciones

2000 1990-2000 2000 1990-2000
Valor (%) Aumento Valor (%) Aumento
anual (%) anual (%)

Mundo 6,186 100.0 6.0 6,490 100.0 6.0
América del norte 1,058 17.1 7.0 1,504 23.2 9.0
América Latina* 359 5.8 9.0 388 6.0 12.0
Europa occidental 2,441 39.5 4.0 2,567 39.6 4.0
Unién Europea (15) 2,251 36.4 4.0 2,362 36.4 4.0
Europa C. y O. /paises balticos/CEl 271 4.4 7.0 242 3.7 5.0
Europa del este y central 116 1.9 8.0 146 2.2 10.0
Federacion rusa 105 1.7 - 46 0.7 _
Africa 145 2.3 3.0 137 2.1 4.0
Medio Oriente 263 4.3 7.0 171 2.6 6.0
Asia 1,649 26.7 8.0 1,481 22.8 8.0
Japon 479 7.7 5.0 380 5.9 5.0
China 249 4.0 15.0 225 3.5 15.0
Seis economias del este de Asia 649 10.5 9.0 615 9.5 8.0

* No incluye a México

FUENTE: World Trade Organization, (http: //wto.org/english/) (20/11/01).

las exportaciones como de las importaciones. En
el altimo decenio el comercio exterior de China,
en ambos sentidos, se incrementd de 115.4 mil
millones a 360.6 mil millones de délares de 1990
a 1999, lo que da un crecimiento de 212 por
ciento en 10 afios. Tan soélo en el afio 2000, el
incremento de las exportaciones fue de 27.7por
ciento, mientras que el de las importaciones llegoé
a 35.8 por ciento; en ambos casos en relacion
con el afio anterior (cuadro 1).

Si vemos la dindmica comercial de los
ultimos diez afios a nivel mundial, tenemos que
China fue el pais que reporté el mayor
crecimiento en su comercio exterior, con un 15
por ciento anual, tanto para las exportaciones
como para las importaciones. No obstante este
crecimiento, China participaen el 4 por ciento
de las exportaciones mundialesy con el 3.5 por

ciento de las importaciones, en ambos casos muy
por debajo de Japon, de Amércia del Norte y de
Europa (cuadro 2)

Aunque por otra parte, el saldo positivo
de su balanza comercial, logrado en los ultimos
afos (con excepcién de 1993), le ha permitido
acumular grandes reservas de divisas. De
acuerdo con cifras oficiales, China habia
acumulado para junio de 2001, 180,000 millones
de ddlares en divisas (Muzi net).

Inversion extranjera

En el altimo lustro China recibié un promedio
anual de inversion extranjera directa de 41,000
millones de dolares, que equivale,
aproximadamente, al 20 por ciento de la
inversion fija total. De hecho, la mayoria de las
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Cuadro 3
Volumen de inversidn estranjera directa en China 1996-2000

Nuamero de Volumen Volumen

proyectos contratado ulilizado

mill.de dolares mill. de délares

1996 25529 73,213 42,350
1997 21001 51,003 45,257
1998 19799 52,102 45,463
1999 17100 41,238 40,398
2000 17493 43,516 31,402

FUENTE: Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation (MOFTEC)
tomado de Ippei, Yamazawa and Imai, Ken-ichi, "China Enters WTO: Pursuing
Symbiosis with the Global Economy”, Institute of Developing Economies,

Tokio, 2001, p. 13

256 ramas industriales de China han recibido
inversiones extranjeras en gran escala; s6lo han
gquedado exentos algunos pocos sectores
estatales. Actualmente, China es el segundo
receptor de Inversion Extranjera Directa, solo
después de los Estados Unidos.(Cuadro 2) Con
el ingreso a la OMC, se espera un mayor
incremento de las inversiones, sobre todo de las
grandes empresas transnacionales.

El ingresode Chinaala OMC, incidirade
manera muy significativa en la economia de este
pais y cambiard sus perfiles social, politico y
cultural. Los impactos, algunos positivos y otros
negativos, se daran en areas como la agricultura,
labancay los seguros, la industria automotriz,
los textiles, la energiay el comercio al menudeo.
Veamos algunos de los sectores y dentro de estos,
algunas de las ramas donde se esperan los
mayores ajustes.

Agricultura

Las negociaciones sobre agricultura para el
ingreso de China a la OMC fueron de las mas
importantes y dificiles. La reticencia para la
apertura de este sector se fundamento en el
hecho de que los agricultores chinos disponen
de dotaciones muy pequefias de tierra y de
tecnologia atrasada, lo que les impide competir
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con los grandes productores de los paises
desarrollados (Estados Unidos, Canada y
Australia), equipados con tecnologia moderna
(Lin, 2000). Ademas, ahora los precios de los
granos en el mercado chino, en general, superan
los del mercado internacional de estos productos
(Hernandez, 2001).

Como resultado de los acuerdos alcanzados
con Estados Unidos. (noviembre de 1999) y la
Union Europea (mayo de 2000), China realizara
ajustes a sus niveles de proteccion de fronteray
medidas administrativas sobre las
importaciones de productos agricolas. Los
principales aspectos son: a) reduccion de la tasa
arancelaria a los productos agricolas del 21.2
por ciento actual a 17 por ciento en 2004, b)
eliminacion de medidas no arancelarias en trigo,
arroz, maiz, algodon, aceite de soya, azlcar y
lana, entre otros, ¢) eliminacion de las barreras
sanitariasy fitosanitarias, d) eliminacion de los
subsidios a las exportaciones agricolas, y €)
aceptacion de que las empresas privadas
participen en la comercializacién de granos
basicos (Du, 2001: 55; Lin, 2001; Hernandez,
2001)

Los cambios en la legislacién y la
estructuraadministrativa interna de China, que
originaran los acuerdos comerciales, implican
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unareduccion en los controles directos por parte
del gobierno en cuanto a produccion y
comercializacion agricola, incluyendo el manejo
de los precios. El sistema de cuotas de
importacion permitird a los Estados Unidos
exportar a China 14.4 millones de toneladas de
granos, inicialmente, e incrementarlos a 21.8
millones en 5 afos. Se espera que las
exportaciones de Estados Unidos no excedan la
cuota, debido a que las tarifas para las
importaciones por arriba de la cuotas las harian
prohibitivas. Sobre la marcha podran hacerse
lo ajustes necesarios, dependiendo de co6mo
incida la restructuracion productiva sobre los
niveles de produccion de los granos basicos.

Aparte de los granos, que son intensivos
en el factor tierra, China tiene ventajas
comparativas en una gran cantidad de otros
productos agricolas intensivos en mano de obra,
como frutas y hortalizas, productos pecuarios 'y
acuicolas, asi como en productos agricolas
procesados. La medidas concretas, de caracter
administrativo, destinadas a reforzar el
desarrollo de la agroindustria en las zonas
rurales, manifiestas desde 1990, han
interrelacionado las operaciones familiares en
pequefia escala con los grandes mercados
internos y externo. El incremento del valor
agregado de la agricultura, por medio de la
ampliacion de la cadena agroalimentaria,
permitira reforzar la adquisicion de tecnologia
avanzada para el procesamiento de los productos
agricolas intensivos en mano de obra.

De hecho desde el inicio de La Reforma, el
comercio agricola de China hasido superavitario
y hamostrado un gran crecimiento: pasoé de 57
millones de délares en 1980 a 6,800 en 1999.
Con laeliminacion de barreras proteccionistas,
como resultado de su participacién en la OMC,
China podria ampliar significativamente sus
mercados externos para los productos agricolas
intensivos en mano de obra (Lin, 2000; Du,
2001:58-59). Hasta ahora China ha tenido una
baja participacion en el mercado mundial de
productos agricolas (aproximadamente 4por
ciento). Esto se debe, fundamentalmente, a que
el gobierno chino ha establecido una politica
destinada aelevar los niveles de autosuficiencia

alimentaria; entonces, aunque seael principal
consumidor de alimentos del mundo, también
es el principal productor de estos. Esta
estructura comercial, muy probablemente
cambiara con su participacion en la OMC: por
un lado importara mas granos y oleaginosas, y
por el otro exportara bienes agricolas intensivos
en mano de obra, como frutas, hortalizas,
estimulantes (té) y productos marinos, cada vez
con un mayor grado de procesamiento.

Industria

El sector industrial, en general, tendra que
realizar ajustes importantes. Las ramas
intensivas en mano de obra es posible que sean
afectadas en menor medida; no asi las intensivas
en capital como las productoras de automoviles,
petréleo, quimicos, maquinariay otros. El sector
agroindustrial, también tendra efectos
significativos. Las ramas que ya poseen ventajas
comparativas (productos intensivos en mano de
obra) y una capacidad de adaptacion a los
mercados globales, podréan reportar resultados
positivos.

Los sectores con una solida fuerza de
ingenieros y técnicos, y buenas bases educativas,
sectores intensivos en conocimiento,
especialmente la industria del software, podran
resurgir con mayor fuerza en un marcado
globalizado (He, 2001: 3-12)

En el siguiente cuadro se presentan los
compromisos de reduccion paulatina de tarifas
arancelarias de las principales ramas
industriales, contenidos en el Acuerdo entre
Chinay la OMC:

Servicios

Dentro de de este rama son de gran importancia
los acuerdos obtenidos en los sectores financieros
y de seguros. Con La Reforma, China se ha
abierto, paulatinay selectivamente, a la accion
de las empresas financieras del exterior y ha
eliminado el monopolio que existia por parte del
Estado en este sector. Para principios del 2000
los bancos y las instituciones financieras
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Cuadro 4
Producto Tarifa Tarifa Fecha de
actual acordada terminacion Observaciones
(%) (%)
Equipo 11.54 57,3y4 01/2002
Agricola
Automdviles de 75 25 07/2006 Las cuotas se eliminan en
a 59.9 2005 y parten de 6,000 mill.
de dolares con aumentos de
15 por ciento anual.
Quimica 14.74 6.9 01/2005 Casi todas las cuotas se
eliminan con el acceso.
Las restantes en el 2002.
Equipo de
Construccion 13.6 6.4 01/2004
Cosméticos 45 10y 15 2004 y 2005
Muebles: 22 0 01/2005
Tecnologia 01/2003 Dependiendo del producto
de informacion 13 0 01/2005
Equipo 9.9 47 01/2003 Todas las cuotas se eliminan
médico a ingresar alaOMC
Papel 142y 55 0 01/2005 Podria eliminarse de acuerdo
coniniciativasde APEC
Productos
Farmacéuticos 60 96y4.2 01/2005
Equipo
cientifico 12.3a6.5 0 01/2003
Acero 10.3a6.1 0 01/2003
Textilesy 254 11.7 01/2005 Lamayoria de las cuotas se
Ropa eliminan con el ingreso ala
OMC; © resto después de
un ano.
Juguetes 35 0 01/2005 De acuerdo coniniciativade la

FUENTE: Chinability, WTO agreement (http ://www.chinability.com/WTO.html) (15/11/2001)
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extranjeras ya habian establecido 191 oficinas
de representacion y subsidiarias con un total de
activos por 36,000 millones de délares, en 23
localidades.

De conformidad con los compromisos
adquiridos para su acceso a la OMC, China
realizara aperturas adicionales a la inversion
extranjeraen las ramas financieray de seguros,
telecomunicaciones y servicios de
intermediacion. Los nuevos mecanismos de
caracter institucional -adicionales al
establecimiento de empresas de capital
extranjero y join ventures- incluyen fusiones 'y
adquisiciones de empresas ya establecidas.
Asimismo, China acordo eliminar para el 2005
las restricciones geogréficas y de negocios a las
instituciones financieras extranjeras, con lo cual
éstas recibirian un trato igual a las nacionales.
Los bancos y las compafiias de seguros de
propiedad estatal perderan la proteccion que
hasta ahora han tenido, lo que intensificara la
competencia de los mercados financieros (Jiang,
2001: 19-21; He, 2001:3-12; Lin, 2000;
Chinability, 2001)

Las empresas estatales

Como parte de la reforma econémica de China,
las empresas estatales experimentaron
reestructuraciones muy significativas a finales
de los noventa; existe evidencia, por ejemplo, de
gue aquellas estan realizando desintegraciones
estratégicas de algunas industrias competitivas
en laindustria ligera, como textiles, enseres para
el hogar, sectores de servicios generales, y aun
industrias intensivas en capital como la del
cemento

Las relaciones entre las empresas
estatales y el gobierno han ido cambiando con
el avance en el proceso de La Reforma.
Especificamente, se han ido separando las
funciones administrativas del gobierno de las
de administracion de las empresas. Conello el
gobierno busca tener un papel de creador de un
ambiente propicio para mantener el orden del
mercado, que continuar siendo un jugador activo
dentro del mimo. Por otra parte, en los tltimos
afos éste ha propiciado el desarrollo de la

economia no estatal y de las empresas pequefias
y medianas. El esquema tradicional de apoyar
a los grandes conglomerados esta cambiando
para apoyar a las empresas mas pequerias, con
una mayor flexibilidad, mayor capacidad de
adaptacién a los cambios y altas tasas de
rentabilidad econémica (He, 2001, 3-12)

Cambios en la administracion publica

Las reestructuracion de los diversos sectores del
gobierno constituyen el centro de las reformas
en China. La incorporaciéon ala OMC propiciara
la profundizacion de algunas reformas y
promovera otras adicionales. Liu He relaciona
diez areas donde se darian estos cambios:

1.- El sistemade control de inversiones del
Estado cambiara de un Sistema de Examen y
Aprobacion a un Sistema de Registro e
Informacion. De hecho, en el mercado de capital,
la admision al mercado de valores de las
compafias publicas esta cambiando en este
sentido. Por ejemplo, el control de inversiones
se realiza por medio de la aprobacion
independiente de los bancos, en lugar del de la
Comisién de Planificacion. Se prevé que los
mecanismos de mercado jugaran un mayor papel
en la ubicacion de las inversiones durante el
periodo del 10° Plan Quingquenal (2001-2005).

2.- Establecimiento de un sistema de
seguridad social, que serd necesario ante la
perspectiva de privatizacion de algunos activos
gubernamentales y el mantenimiento de los
derechos laborales.

3.- Optimizacién de un control corporativo
para que las demandas de proteccion de los
derechos de propiedad y los intereses del
inversionista sean cada vez mejor
administrados.

4.- Mayor énfasis en el desarrollo y el
aprovechamiento de los recursos humanos.
Estas estrategias, aunque ya han sido
introducidas, requieren mejorarse para
aprovechar mejor los recursos de capital
humano. Especificamente es necesario
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introducir estimulos para que los estudiantes
gue se encuentran en el extranjero regresen a
trabajar en areas estratégicas de China.

5.- Mejorar el sistema de la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual.

6.- Ajustar el marco legal para propiciar
el desarrollo del sector no estatal. Un namero
importante de proyectos de ley estan pendientes
de ser aprobados por los cuerpos legislativos de
China.

7.- Cambios adicionales en las leyes y
regulaciones para incrementar la tendencia de
las inversiones privadas en infraestructuras. Los
campos de inversion ya estan definidos. Entre
estos se cuentan supercarreteras, plantas de
energia, abasto y redes de distribucion de agua,
procesamiento de basura y construccion. Los
recursos publicos son insuficientes para cumplir
con los proyectos que se requieren.

8.- Cambios en los mecanismo de operacion
gubernamental, encaminados a mejorar la
eficiencia de la burocracia vy el
desmantelamiento de las areas donde no se
requiere laintervenciéon directa.

9.- Transferencia de algunas funciones
gubernamentales hacia las organizaciones de
intermediacion que tendran un mayor
desarrollo. Algunas de estas organizaciones de
intermediacion son cruciales parael desarrollo
del mercado, como instituciones de inversion,
despachos de contadores, firmas de abogados y
de valuacion.

10.- Cambios en el sistema de latierra. La
ampliacién en la escala de las operaciones y la
industrializacion de los productos agricolas
deben ser acelerados para ayudar a los
agricultores a adaptarse a la competencia
internacional y elevar sus ingresos. Los cambios
en el sistema de la tierra tendran influencia de
gran profundidad .

La relacion con Taiwan

Unas horas después de haberse formalizado el
ingreso de China a la OMC, fue aprobado el
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ingreso de Taiwan. Con ello toda China forma
parte de este organismo, ya que Hong Kong y
Macao se habian integrado desde hace varios
afos®.

De acuerdo con algunos analistas
econdémicos, la participacion de ambos en la
OMC traera beneficios de caracter comercial y
de inversion para ambos lados del estrecho de
Taiwan. Por ejemplo, los productos agricolas
chinos veran ampliado su mercado. En
preparacion a su insercion en la OMC, Taiwéan
redujo sus tarifas de 20 por ciento a 15.21 por
ciento, y para 2006 quedaran en 12.9 por ciento.
Los productos industriales bajaran de una tasa
nominal de 6.5 por ciento a 5.79 por ciento
después del primer afio de su ingreso ala OMC
a 4.5 por ciento en el 2004 cuando la reduccion
sea completada. Las méas importantes
reducciones arancelarias se daran en productos
como cervezay alcohol, equipo médico, muebles
y productos de papel que tendran una arancel
de cero, al momento de ingresar a la OMC
(Taipei Times).

Conclusiones

Los cambios realizados por China en los ultimos
20 afos y los compromisos adicionales
adquiridos con la OMC, tendran efectos
importantes - de diverso grado, direccion e
intensidad- tanto para aquella como para el
sistema internacional. Los ajustes de caracter
econémico, comercial, administrativo, legal y
financiero, entre otros, cambiaran aun mas la
faz de China y acentuaran su participacién e
influencia en el sistema internacional. El
incremento en la eficiencia productiva que se
esperaen los cambios estructurales la obligaran
a intensificar sus relaciones economicas con el
exterior. Ello representa un gran reto
(¢amenaza?) para multiples ramas productivas
a nivel mundial, pero también una gran
oportunidad para los sectores que tienen, en un
pais con 1,300 millones de habitantes, un gran
mercado en constante expansion.

La sociedad china se vera impactada de
diversas maneras: entre los beneficiarios
inmediatos de estos ajustes estan los
consumidores, por la reduccion de la tarifas de
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importaciony la disminucidn de los precios de
algunos bienes. Sin embargo, algunos
productores se veran afectados en sus ingresos.
La reestructuracion productiva demandaré la
creacion y ampliacién de servicios sociales para
hacer frente a la reduccion que se dara en los
niveles de empleo con la introduccién de nuevas
tecnologias.

El acceso de China a la OMC puede
apreciarse claramente desde la perspectiva de
laintegracion a una division internacional del
trabajo industrial, agricola y de servicios. La
reglasy procedimientos que ha venido aplicando
para preparar su ingreso al organismo se ajustan
alosobjetivosde los regimenes internacionales,
econdémico y comercial, con los que operan las
instituciones como la OMC.

Laintegracion de China a la Organizacion
Mundial de Comercio forma parte de la
estrategia de reforma econémicay social de su
dirigencia. Las negociaciones en los diversos
foros, entre los cuales APEC fue de los mas
sobresalientes, dejaron en claro la intencion de
China de participar mas activamente en la
economia mundial. EIl antecedente mas
inmediato lo encontramos en el impulso a sus
politicas de mercado, que se espera sean
profundizadas por medio de reformas
adicionales en sus estructuras productiva y
legal, para propiciar aun mas la apertura
comercial y la integracion al sistema de
produccién globalizado.

Los chinos del exterior, en especial de
Taiwan, veran facilitados los medios para
participar en las diversas areas de laeconomia
de China, desde inversiones en las bolsas de
valores hasta inversiones directas o compra-
venta de bienesy servicios. Hacia el exterior, la
participacion de China en la OMC, impactara
de manera desigual. Algunos paises podran
aprovechar mejor el mercado chino y obtener
ventajas adicionales, pero otros que no cuentan
con sectores competitivos para compensar el
comercio deficitario que tienen con ese pais, se
veran perjudicados, por la mayor facilidad de
ingreso de los productos chinos con ventajas
comparativas, sobre todo productos industriales
y agricolas intensivos en mano de obra.

Las reglas de la OMC garantizan el acceso
no discriminatorio al mercado chino para todos
los paises miembros. Sin embargo, los que tienen
mayor capacidad de participar en éste son los
paises mas avanzados que ya han establecido
lazos comerciales y de inversion. Por ejemplo,
laventa de productos agricolas por parte de los
Estados Unidos es un area del comercio que
quedo bien definido desde la etapa de las
negociaciones bilaterales, previas al ingreso de
China ala OMC.

Para algunas ramas de la planta
productiva de los paises subdesarrollados los
productos chinos representan retos formidables.
Sobresalen las de ropa, algodén, textiles en
general, juguetes, calzado, alimentos procesados
e informética, en las que China dispone de
ventajas comparativas, entre otras razones, por
la mano de obra barata. Los tiempos de ajuste
son muy cortos; de hecho, el futuro ya esta aqui.
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Notas

1 La apreciacion de caracter tedrico sobre ambos tipos
de politica internacional la realiza Henry Kissinger
dentro del paradigma teorico del Realismo clasico, en
su obra A World Restored. EI cambio implica que una
potencia acepta resolver sus diferencias por medio de
la negociacion, en el contexto de un orden internacional
legitimo.

2 Elproceso de reduccion arancelaria, de 1996 a la fecha,
se ha dado de la siguiente forma: en abril de 1996 la
tasa fue disminuida de 35.9 a 23 por ciento; en octubre
de 1997 a 17 por ciento; en enero de 1999, en
cumplimento con los acuerdos de liberalizacion
voluntaria sectorial anticipada (EVSL), China redujo
sus aranceles para productos forestales y juguetes, lo
que dio un promedio simple de 16.7 por ciento, mismo
gue en enero de 2001 lleg6 a 15 por ciento.

3 Hong Kongse inegré al GATT en abril de 1986 y Macao
se convirtié en una parte contratante del GATT en enero
de 1991. No obstante que ambas ex colonias se
integraron a la soberania de China a finales del siglo
XX, ambas continuan siendo miembros de la OMC
usando los nombres de China-Hong Kong y China-

Macao. TIZ:
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