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[ n aflo mas, una reunion de APEC
mas.” Ese suele ser el previsible y
aburrido comentario que en la

prensasigue al cierre de las reuniones anuales

de lideres de los paises miembros del foro de

Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC).

Larazon de ese laconico comentario es que éstas

rara vez pasan de ser una oportunidad para la

foto, careciendo de pronunciamientos que
trasciendan buenas intenciones respecto a la
liberalizacion comercial. Lanovenareunién de
lideres de APEC, celebrada en Shanghaiel 20y

21 de octubre pasado fue, sin embargo, una

excepcion. En esta ocasion la cumbre abordo

cuestiones sustantivas y emitio un
pronunciamiento significativo. No obstante, la
sustancia de la ultima edicién de la cumbre de

APEC fue de caracter politico—algo paradgjico,

dado que APEC fue creada para abordar

exclusivamente temas de caracter economico.

Una de las consecuencias de los ataques
terroristas del 11 de septiembre a Estados
Unidos ha sido la reconfiguracion—asi sea
momentanea—de la politica mundial. Y la
reunion de APEC, celebrada cuando la respuesta
estadounidense a la agresion terrorista se
acababa de materializar en la escalada militar
contra Afganistan, no podia escapar al cargado
ambiente politico internacional. Asi, lo que el
gobierno de China esperaba fuera un aparador
en el cual mostrar su afan liberalizador, ahora
que su larga travesia en pos del ingreso a la
Organizacion Mundial del Comercio ha
culminado, se tornd en uno que termind por
exhibir a una China aliada a su otrora maximo
adversario. La proyeccion de China como un
nuevo y poderoso miembro del concierto
economico mundial paso, pues, a segundo plano.

Asi, al término de un encuentro privado
con su homologo estadounidense George Bush,
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la vispera de dar inicio a las actividades de
APEC, el presidente chino Jiang Zemin declar6
que tanto su pais como el de su invitado
compartian la responsabilidad y el interés en
«trabajar con el resto de la comunidad
internacional para combatir el terrorismo
(Washington Post, octubre 19, 2001). Dos dias
mas tarde el comunicado emitido por los lideres
de APEC, al concluir la novena reunion,
condenaba “inequivocamente,” y “en los mas
fuertes términos,” los ataques terroristas del 11
de septiembre. Sin embargo, aunque el
comunicado oficial manifiesta que los paises
miembros aprueban los esfuerzos por “llevar a
los responsables [de los ataques terroristas] ante
lajusticia,” no apoya abiertamente los ataques
de Estados Unidos a Afganistan. En otras
palabras, el organismo econémico en su conjunto
apoya al gobierno estadounidense en su
respuesta al terrorismo, pero no de manera
irrestricta.

La posicién adoptada por los lideres de
APEC en su conjunto, y particularmente la de
algunos de ellos con respecto a la guerra que
libra Estados Unidos, es significativa al menos
por dos razones: 1) porque seis de las 21
“economias” miembro cuentan con poblaciones
musulmanas sustanciales, y 2) porque dos
miembros de la organizacion transpacifica,
ademas de Estados Unidos, son actores centrales
en la escena internacional (con armas nucleares
y asiento permanente en el Consejo de Seguridad
en la Organizacion de las Naciones Unidas). El
hecho de que algunos de los paises miembros de
APEC tengan una poblacién musulmana
considerable es importante por el sentimiento
anti-Estados Unidos que las represalias de ese
pais han propiciado en amplios segmentos de
ese grupo religioso; mientras que el hecho de
gue dos paises miembros sean potencias
mundiales es importante tanto por la
legitimidad que puedan dar a la operacion
militar, como por la cooperacion (no
necesariamente militar) que puedan prestar a
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A nalisis

Estados Unidos en su guerra contra Al-Qaeday
el gobierno afgano. Los seis miembros de APEC
con poblacion musulmana significativa son:
Brunei, Indonesia, Malasia, Singapur, Chinay
Filipinas,! en tanto que las dos potencias
mundiales referidas son Chinay Rusia.

La reunién de APEC se presentaba
entonces, para la diplomacia estadounidense,
como una magnifica oportunidad para obtener
el apoyo diplomatico no sé6lo de la variopinta
membresia del foro

un alto a los bombardeos en Afganistan, los dos
gobiernos avalaron la declaracion final.

China, en tanto, jug6 una doble partida en
Shanghai. Por un lado, al posicionarse del lado
estadounidense, dejé atras la serie de fricciones
que, desde las acusaciones de que estaba
llevando a cabo espionaje nuclear en Estados
Unidos, pasando por el bombardeo accidental
de su embajada en Yugoslavia por parte de
aviones estadounidenses durante la guerra de

Kosovo, hasta el reciente

econdémico sino, en especial,

incidente del avion

de los ocho estados
mencionados. Asi, el
objetivo del primer viaje al
exterior del mandatario
estadounidense, desde los
ataques terroristas, era
claro: transmitir el mensaje
de que la guerra en
Afganistan es una lucha
contra el terrorismo, no
contra el Islam. Esto es, la
primeraguerradel siglo XXI
no es unaentre Occidentey
Oriente; noesunaguerrade
civilizaciones. Dentro de los
limites de lo posible, el
segundo Bush en ocupar la
Casa Blanca logré su
objetivo. Asi fuera de
manera matizada, los

...Lareunionen
Shanghai sirvio para
fortalecer a APEC,
aungue no por las
razones tradicionales.
Paraddjicamente, el
renovado vinculo
politicoentre las
“economias”
miembro, particu-
larmente entre
Estados Unidosy los
estados con poblaciéon
musulmanay con las
dos grandes

estadounidense que tuvo que
aterrizar en suelo chinoy que
Pekin se neg6 a regresar
prontamente a Washington,
han plagado la relacion
bilateral en los ultimos afios.
Eraprecisamente esta tensa
relacion, enmarcada en la
mentalidad de guerrafriaque
prevalece enelcirculointerno
de Bush, laque llevo a éste a
calificar hace tan sélo unos
meses a China como
“competidor estratégico.”

Asi, el anuncio en
Shanghai de que Chinaiba a
cooperar con la causa
antiterrorista compartiendo
inteligencia e interceptando

estados con poblacion
musulmana considerable
avalaron la lucha que Estados Unidos lleva a
cabo. Especialmente importante, por supuesto,
fue el respaldo del gobierno de Indonesia.
Aunque la primera mandataria Megawati
Sukarnoputri ya habia expresado el apoyo de
su pais a Estados Unidos en la Casa Blanca unos
dias después de los ataques terroristas (lo cual
por cierto le cred serios problemas politicos con
la mayoria musulmana en su pais), el que
refrendara su apoyo en Shanghai fue
especialmente significativo para la diplomacia
estadounidense. A pesar de que el gobierno de
Sukarnoputri se unio al del primer ministro
malasio Mohammed Mahathir, tradicional
critico de la politica estadounidense, en pedir
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flujos financieros de
sospechosos, fue interpretado
en Washington como un gesto de buena voluntad
encaminado a dejar atras las recientes querellas
bilaterales. El gobierno de Zemin mandaba asi
un claro mensaje: China es no sélo miembro de
pleno derecho del concierto econdémico
internacional, como la realizacién mismade la
novena reunién de APEC en su territorio hacia
patente, sino también del concierto de las
naciones “civilizadas.” De ahi que Bush se haya
referido a un “entendimiento comdn” entre su
pais y China, al tiempo que Collin Powell, su
Secretario de Estado, encomiaba el “liderazgo
iluminado” de la Republica Popular China.

Por otro lado, la doble partida que China
jugbé en Shanghai tiene que ver con lo que



parecieraser un interés mas especifico al apoyar
la lucha contra los talibanes de Afganistan. El
turquestan chino, region auténoma con
poblacion musulmana de aspiraciones
separatistas, comparte una pequefia frontera
con Afganistan. A cambio de su apoyo a la lucha
estadounidense contra el Taliban, Pekin podria
esperar el apoyo, al menos implicito, de Estados
Unidos ante un eventual represion a los
independentistas musulmanes de esa zona.

Rusia, junto con China la otra gran
potencia cuyo respaldo le interesaba afianzar al
presidente estadounidense en Shanghai,
aprovecho la reunion para consolidar su
acercamiento estratégico con Estados Unidos.
La calida relacion entre Bush y el presidente
ruso Vladimir Putin ciertamente se contaba del
lado de los activos cuando la situacion mundial
cambio el 11 de septiembre. Hace unos meses,
tras su primer encuentro con su par ruso, Bush
declar6 que al verlo a los ojos habia descubierto
un hombre en el que podia confiar; la actitud
reservaday pragmatica de Putin, por otra parte,
sin duda han contribuido a hacer lo que es una
relacion bilateral con multiples puntos de
friccion mas llevadera. Asi, la expansion de la
Organizacion de la Alianza del Atlantico Norte
(OTAN), que pende sobre Rusia cual espada de
Damoaocles, y lo que hasta inicios de septiembre
parecia el inminente abandono estadounidense
del Pacto sobre Misiles Antibalisticos
(establecido en 1972 por Estados Unidos y la
entonces Union Soviética), no eran sino dos
recordatorios de que mas alla de miradas
penetrantesy actitudes personales la relacion
entre Estados Unidos y Rusia no era todo miel
sobre hojuelas. Sin embargo, el ataque terrorista
sobre Estados Unidos parece haber alterado la
estrategia y posiblemente aun los intereses
rusos.

Ademas del ofrecimiento de cooperacion
hecho al presidente Bush inmediatamente
despuésde los ataques terroristas, el presidente
ruso expresd en la reunion de APEC su
disposicion para discutir la eventual expansion
de laOTAN, e incluso sugirié que la modificacion
del Tratado sobre Misiles Antibalisticos pudiera
ser aceptable para su pais. Dias mas tarde, en
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un claro signo de reciprocidad por parte de
Washington, el Secretario de Defensa
estadounidense anunciaba que su pais se
abstendria de llevar a cabo pruebas para su
escudo antimisiles, dado que éstas podrian ser
interpretadas como violatorias del tratado de
1972. La meta ruso-estadounidense es ahora
cerrar un nuevo acuerdo nuclear en la proxima
reunion de los dos mandatarios en el rancho de
Bush en Texas, en noviembre. Es claro, pues,
gue para Estados Unidos tener a bordo a los
rusos en la presente guerra es vital, aun si esto
implica hacer ciertas concesiones en un areaen
gue la nueva administracion republicana
consideraba no negociable hasta hace unos
meses. Para Rusia, por otra parte, el firme
alineamiento con Estados Unidos en particular,
y con sus aliados de la OTAN en general,
significa no solamente el acercamiento a la tan
anhelada idea de la “europeizacidon” de Rusia,
sino también la apertura de un sendero que
conduzca a su eventual ingreso al méas poderoso
pacto de seguridad mundial: la OTAN.

Asi pues, la reuniéon en Shanghai sirvio
para fortalecer a APEC—aunque no por las
razones tradicionales. Paradoéjicamente, el
renovado vinculo politico entre las “economias”
miembro, particularmente entre Estados Unidos
y los estados con poblacion musulmana y con
las dos grandes potencias, podria contribuir a
cimentar larelacién econémicamas sélidaenel
Pacifico. Es por eso que el 2001 no fue, para las
relaciones transpacificas, “un afio més, una
reunién de APEC mas.”

Nota

1 Lapoblaciéon musulmanaes significativa en Brunei sélo
en términos relativos, pues su poblacién total no llega

al medio millén de habitantes.
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