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a participacion de Tailandia en los

organismos de cooperacion de la Cuenca

del Pacifico ha sido muy activa, aunque
concentrada en los que tienen una cobertura mas
localizada en el sudeste de Asia. En el presente
trabajo se abordara de forma general lamanera
en gue este pais concibe sus relaciones con otros
paises, principalmente de la regién, y como con
base en sus expectativas se define su actuacion
en los diferentes foros regionales.

Las condiciones resultantes de la segunda
guerra mundial fueron turbulentas, sobre todo
para los paises del sudeste de Asia, quienes
sufrieron de tensiones internas que
frecuentemente terminaron en fuertes
enfrentamientos civiles con sus consecuencias
sangrientas la mayoria de las ocasiones. Si bien
estos enfrentamientos fueron por lo general en
los paises recién independizados, ademas hubo
fricciones entre estas naciones como, por
ejemplo, el episodio suscitado entre Singapury
los territorios de Sabah y Sarawak (ahora parte
de Malasia), dominados entonces por Gran
Bretafia. Lo anterior motivé que Tailandiaviera
la necesidad de establecer relaciones mas fuertes
con los nuevos lideres de sus vecinos surgidos
de movimientos de independencia recientes, todo
esto en un marco en el que se conjuntaba
también el fin de una época colonial en la region,
la guerra en Vietnam y la creciente amenaza
comunista.

Con el paso del tiempo el ambiente politico
fue mejorando y algunos acontecimientos en la
region dieron pie a que las tensiones
disminuyeran. Por ejemplo, en Indonesia el
nuevo orden, representado entonces por el pre-
sidente Suharto, puso fin a la confrontacién con
Malasia; en Filipinas otro cambio de gobierno
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trajo una mejora de las relaciones existentes
entre estos dos ultimos, eventos en los cuales
Tailandia jug6é el importante papel de
conciliador. No obstante, la situacion no podria
ser juzgada de excelente, puesen el resto de la
region, principalmente Indochina (es decir,
Camboya, Laos y Vietnam), la amenaza
comunista seguia latente.

De esta manera, la politica exterior de
Tailandia se vio caracterizada por un enfoque
anticomunista y sumamente influenciada por
Estados Unidos. Esto también en funcién de que
los grupos militaristas eran los mas fuertes en
la toma de decisiones politicas y su alineacion
con Estados Unidos era de conveniencia mutua.
Asi, entre mas estrecha era la relacion de
Tailandia con Estados Unidos, mas dificil se
tornaba la propia relacion con sus vecinos de
Indochina, por lo que la situacion era de suma
hostilidad.! Pero con el resto de los vecinos de la
region, en especial los que mas coincidian con el
enfogque anticomunista, se tenian buenos lazos
diplomaticos, lo que condujo a la exploracion de
areas de congruencia y convergencia en sus
aspiraciones. Esto culminé en la histérica
reunién de Bangkok, Tailandia, el 8 de agosto
de 1967, a la que asistieron los ministros de
relaciones exteriores de Indonesia, Filipinas,
Malasia, Singapur y Tailandia, en la que se
constituyo la Asociacion de Naciones del Sudeste
de Asia (ASEAN) mediante la firma de la
Declaracion de la ASEAN (también conocida
como Declaracién de Bangkok).

Un ambiente diferente se empezo a
percibir unavez que Estados Unidos abandon6
Vietnam a principios de los setenta. De este
modo, hacia mediados de 1976, después de una
intensa ‘ofensiva’ diplomatica, se produjo el
restablecimiento de relaciones diplomaticas con
Camboya y Vietnam (con Laos habian
permanecido), iniciando asi una nueva, aunque
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corta, etapaen las relaciones con Indochina, lo
que represent6 un cambio dréstico del idealismo
al pragmatismo en la concepcion de la politica
exterior de Tailandia. Sin embargo, el golpe de
Estado perpetrado a principios de octubre de
1976 por los militares al gobierno liberal de Seni
Pramoj, también asesté un duro golpe a la
reciente reconciliacion con Indochina, la cual
empeord hacia finales de 1978, debido a la
invasion de Camboya por parte de Vietnam.?

No fue sino hasta 1988 cuando las
tensiones entre Tailandia e Indochina,
particularmente Vietnam,
empezaron a mejorar, una

De esta manera, la participacion de
Tailandia en la ASEAN esta estrechamente
ligada a las expectativas de este pais,
dependiendo de la etapa en la que se encontrara
y de acuerdo con sus intereses particulares. Asi,
cuando la ASEAN fue formada, en 1967, eran
tiempos dificiles para la region, lo cual despert6
gran escepticismo sobre su supervivencia. Sin
embargo, con el paso del tiempo, y no sin grandes
esfuerzos por parte de sus miembros, ésta se
convirtié en un actor clave no solo en la region
del sudeste de Asia sino en todo Asia Pacifico.
Tailandia, ademas de haber sido un factor
importante para la
formacion de la ASEAN,

vez que las tropas
viethamitas empezaron a
desalojar Camboya.
Ademads, en agosto de 1988
se nombro a Chatichai
Choonhavan como primer
ministro, quien dio un giro
a la politica exterior de
Tailandia, desde Ila
concepcién de ladiplomacia
politica hacia la concepcion
de ladiplomacia econémica.

Durante mucho
tiempo la politica
seguida por la ASEAN
hacialndochina
estuvo marcadapor
la politicade
relaciones exteriores
de Tailandia

también jugé un papel
fundamental en el aspecto
politico, el cual fue uno de
los principales objetivos en
el establecimiento de la
misma, ya que los lideres
tailandeses, en especial el

entonces ministro de
relaciones exteriores,
Thanat Khoman,

reconocieron la urgente
necesidad de reunirse en

Asi, una de sus primeras

iniciativas fue la de

“transformar a Indochina de un campo de
batalla a un mercado”.® Con esto Chatichai
estaba inaugurando una nueva etapa en las
relaciones exteriores de Tailandia, con las cuales
se trataria de fomentar un mayor grado de
flexibilidad en las relaciones comerciales con el
exterior, particularmente con Indochina.

A pesar de que Chatichai fue destituido
por un golpe de Estado en febrero de 1991, la
orientacion de la politica de relaciones exteriores
ha seguido, en términos generales, hasta la
actualidad el enfoque propuesto por su
administracion. De modo que el primero de los
ejes conductores de la actual diplomacia de
Tailandia se propone “llevar la politica exterior
haciendo hincapié en la diplomacia econémica
proactiva, asi como otras formas de diplomacia
con la visidn de restaurar y estrechar las
relaciones internacionales de Tailandia, ademas
de buscar la cooperacion en todos los campos”.4

algunaforma de agrupacion

con fines de cooperacién con
miras a la promocién de la paz y la estabilidad
en la region, asi como trabajar en busca del
beneficio conjunto.

Por esta razon y por ser el pais miembro
mas expuesto a las eventualidades en la zona,
durante mucho tiempo la politica seguida por la
ASEAN hacia Indochina estuvo marcada por la po-
litica de relaciones exteriores de Tailandia. Por
ejemplo, el boicot econdémico y politico de la
ASEAN contra Camboya y Vietnam estuvo
encabezado por Tailandia. Ademas, lainvasion
de Camboya por parte de Vietnam y la
instalacién de la Republica Popular de
Kampuchea (Camboya) recrudecieron aun mas
la hostilidad hacia Indochina, razén por la que
Tailandia movilizé a los miembros de la ASEAN
para pedir el apoyo de su postura al respectoy
propuso una fuerte oposicion a dicha invasion.
Asi, durante los trece afios de la ocupacion
vietnamita de Camboya, Tailandia
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practicamente definié la agenda para la
totalidad de los paises de la ASEAN, asi como
de laasociacion misma, con respecto a la politica
a seguir hacia Vietnam.®

Sin embargo, el drastico cambio sobre el
enfoque de la politica exterior hacia Indochina,
disefiado por el primer ministro Chatichai,
marc6 un punto de partida en la relacion
diploméatica. Esto tomé por sorpresa a la
ASEAN, pues significo un cambio radical en
la politica seguida por la asociacién hacia
Indochina, tanto que sorprendié al propio
ministro de relaciones exteriores de Tailandia,
Siddhi Savetsila, y caus6 consternacion entre el
resto de los miembros de la ASEAN. De
inmediato los ministros de relaciones exteriores
de la asociacion se pusieron en contacto con
Siddhi Savetsila, quien prefirio en ese momento
continuar con la politica de linea dura hacia
Vietnam y Camboya.

Chatichai, tratando de justificar la
racionalidad econémica de su politica de
relaciones exteriores, expreso que la politica
tomaria un segundo lugar, después de la
economia, y que el bienestar econémico seria una
garantia de la seguridad de largo plazo. Ademas,
asento que el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con Vietnam era una de sus mas
altas prioridades y que Indochina deberia ser
transformada de una zona de guerraaunazona
de paz, ligada con el sudeste de Asiaatravées de
lazos comerciales, la inversion y comunicaciones
modernas.

Esta fue una vision que no cambid
sustancialmente en los afios siguientes, a pesar
de los cambios de administracion que se
sucedieron. La ASEAN pronto siguio el ejemplo
de Tailandia al respecto, sobre todo después de
la salida de Vietnam de Camboya (en 1989) y
de lafirmadel Acuerdo de Paz de Paris sobre el
establecimiento de la paz en Camboya (en 1991),
y los paises miembros adoptaron su propia
agenda con respecto a Vietnam. Esto trajo una
cierta normalizacién en las relaciones
diplométicas entre la ASEAN e Indochina, que
se reflejé en la admision de Vietnam como
miembro de pleno derecho en la asociacion el 28

2 MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO
vol. 4, nam. 12 / enero - abril de 2001

de julio de 1995. Camboya y Laos, junto con
Myanmar, se incorporarian en 1997, pero sélo
se admitid a los dos ultimos y se pospuso la
admision de Camboya, la gue finalmente se llevd
a cabo el 30 de abril de 1999.

Tailandia también ha desempefiado un
papel relevante en otras areas de actividad de
la ASEAN. Participé activamente en la
propuesta para la declaracion de la ASEAN como
la zona de paz, libertad y neutralidad
(ZOPFAN), firmada el 27 de noviembre de 1971
en Kuala Lumpur, Malasia; trabajo, asimis-
mo, en la preparacion del Tratado de Amistad y
Cooperacion (TAC), firmado durante la primera
reunion cumbre realizada el 24 de febrero de
1976 en Bali, Indonesia, y que junto con la
Declaracion de Bangkok constituyen los pilares
basicos que guian los principios y objetivos de
la ASEAN. Ademas, Tailandia y Filipinas
propusieron la creacion del Foro Regional de la
ASEAN (ARF), del que hablaremos
posteriormente, y el Tratado sobre laZonaLibre
de Armas Nucleares del Sudeste de Asia
(SEANWFZ). Como un reconocimiento a su labor
en estos esfuerzos, Tailandia fue nombrado
depositario de los tratados mencionados.

Con la evolucion de la ASEAN, ésta ha
puesto cada vez mas atencién a los temas
econémicos, como inversidon y comercio, los
cuales se han constituido en parte fundamental
de su funcionamiento, sobre todo después de
terminada la guerra fria. Asi, con el fin de exten-
der la cooperacion de la ASEAN en asuntos
econémicos, el entonces primer ministro de
Tailandia, Anand Panyarachun, propuso la crea-
cion del Area de Libre Comercio de la ASEAN
(AFTA), que fue aprobado por los jefes de Estado
en la Cuarta Reuniéon Cumbre de 1992, en
Singapur. Asimismo, otras areas de cooperacion
econdémica han emergido, como por ejemplo el
Esquema de Cooperacion Industrial de la
ASEAN (AICO).

Por otra parte, en la Quinta Reunion
Cumbre celebrada en Bangkok, Tailandia, en
diciembre de 1995, la cooperacion social y
funcional fue elevada a un plano superior,
de manera que el tema de la Declaracién de
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Bangkok (de 1995) fue: Prosperidad compartida
por medio del desarrollo humano, la
competitividad tecnolodgicay la cohesion social.
En esa ocasion se cred la Fundacion ASEAN,
con el fin de apoyar actividades educativasy de
intercambio, cuya base la constituyé un fondo
de desarrollo social del entonces ministro del
exterior tailandés Amnuay Virawan.

Tailandia desempefié también un papel
importante en la adopcion de la Vision de la
ASEAN 2020 durante la Segunda Reunion
Cumbre Informal, en diciembre de 1997, la cual
se propone servir de guia a la asociacion en el
siglo XXI. Asimismo, en la Sexta Reunién
Cumbre, llevada a cabo en Hanoi, Vietnam, en
diciembre de 1998, Tailandia presioné para
alcanzar un acuerdo que reforzara los esquemas
existentes, y la creacion de nuevos, con el fin de
hacer frente de manera mas exitosa a la crisis
regional. Asi, contempl6 la necesidad de hacer
hincapié en el desarrollo de los recursos
humanos, la eliminacion de la pobreza y la
disminucion de las desigualdades
socioecondémicas, latecnologiade lainformacion
e infraestructura, el desarrollo sustentable y el
ambiente, y la disminucion del impacto social
de lacrisis financiera que azotaba a la region.

Por lo que toca a la participacién de Tai-
landia en el ARF, tenemos que fue uno de los
iniciadores de la idea de crear un cuerpo
consultivo con miras a reforzar la confianza
entre los paises con intereses sobre la seguridad
en la zona. Fue Tailandia quien en 1990
organizo, junto con Filipinas, una serie de dos
seminarios sobre seguridad regional en Asia
Pacifico, con un enfoque especial sobre el sudeste
de Asia. La contribucion de estos seminarios fue
incorporar el temade la seguridad regional en
la agenda de la ASEAN y en varios de sus
dialogos institucionales. Asi, en la Cuarta
Reunion Cumbre de 1992 en Singapur, la
primera reunion de los lideres de la ASEAN
después del fin de la guerra fria, se decidié
promover el didlogo externo e interno con el fin
de fomentar la seguridad en la region, para lo
gue se inici6 una serie de foros tendentes a
discutir lamaneraen que se pudierareforzar la
cooperacion en asuntos de seguridad regional.

De esta manera, el 25 de julio de 1994 se
llevo a cabo la primera reunioén del ARF en
Bangkok, Tailandia. Desde entonces, el ARF ha
tenido un progreso satisfactorio, de acuerdo con
sus objetivos, de cooperacién en seguridad,
donde participan los ministros del exterior y
oficiales de defensa, por lo que ha sido capaz de
abordar temas de importancia significativa,
incluyendo las pruebas nucleares en el sur de
Asia y el impacto de la crisis econémica y
financiera sobre la seguridad regional.

Las actividades de las reuniones
ministeriales anuales del ARF se han expandido
también a diferentes areas, como la prevencion
de desastres, busqueda y rescates y el
mantenimiento de la paz. En estas &reas
Tailandia y Nueva Zelanda dirigieron
mancomunadamente las reuniones del ARF
sobre prevencion de desastres durante 1997-
1998; junto con Estados Unidos, durante 1998-
1999 coordiné las actividades llevadas a cabo
en el marco del grupo sobre medidas para el
fomento de la confianzay, en conjuncion con la
Union Europea, durante el mismo periodo
anterior coordind los trabajos del taller sobre
los enfoques del entrenamiento para el
mantenimiento de la paz. Ademas, el ARF esta
evolucionando hacia la discusion de la
interconexion entre las medidas para el fomento
de la confianzay la diplomacia preventiva, area
en la que Tailandia juega un papel de suma
relevancia.

Ahora bien, Tailandia participa también
en otros organismos de cooperacion de la Cuenca
del Pacifico, como el mecanismo de Cooperacion
Econdmica para Asia y el Pacifico (APEC), el
Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC), el Consejo de Cooperacion Econémica
del Pacifico (PECC) y la Conferencia sobre
Comercioy Desarrollo del Pacifico (PAFTAD).
Sin embargo, es en el mecanismo de APEC en
donde se reflejan, en una gran proporcion, las
propuestas que se hacen por parte de los demas
organismos de cooperacion. De aqui que sea de
gran interés el hecho de que vaya a ser Tailandia
quien guiara el mecanismo de APEC durante el
afo 2003, justamente después de México, quien
conducird los trabajos durante 2002.
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Tailandia fue uno de los doce paises que
pusieron en operacion el mecanismo de la APEC
en noviembre de 1989, junto con Australia,
Brunei, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva
Zelanday Singapur.

Por otra parte, fue durante la X1 Reunion
Ministerial efectuada durante septiembre de
1999 en Auckland, Nueva Zelanda, que se acepto
por parte de los ministros del APEC que Tai-
landia fuera la economia del grupo que
encabezara la XV Reunion Ministerial a
celebrarse durante el afio 2003. Ya antes, en
1992, Tailandia habia organizado la IV Reunién
Ministerial, pero nunca ha organizado una
reunion de lideres, puesto que éstas se iniciaron
a partir de la reunion de Seattle, Estados
Unidos, en 1993. Ahora Tailandia tendré la
oportunidad de, ademas de definir el curso del
APEC durante 2003, figurar como la economia
miembro responsable de la organizacion de la
XV Reunidén Ministerial y la XI Reunion de
Lideres del APEC, las de més alto nivel del
organismo.®

En suma, Tailandia participa en los
diferentes organismos y foros de cooperacion
regional en el area de Asiay el Pacifico. De modo
que “el nuevo gobierno de Tailandia quiere
pensar y actuar mas localmente, conduciendo
la politica exterior de un modo mas ‘asiatico’ .’
Esto es posible dada la nueva situacion en la
region y la percepcion de un ambiente mas
propicio para enfocar la politica exterior desde
otro angulo, que responda mas a intereses de
tipo econdémico, puesto que las cuestiones
politicas y de seguridad regional son ahora
mantenidas en un nivel de mayor confiabilidad.
Lo anterior gracias también al funcionamiento
de los organismos de cooperacion, sobre todo de
la ASEAN y el ARF, que han contribuido a
desarrollar un ambiente de estabilidad regional.
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