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organismos de cooperacion de la Cuenca

del Pacifico, como la Conferencia para el
Comercioy Desarrollo del Pacifico (PAFTAD),
la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia
(ASEAN), el Foro de Cooperacion Economica
para Asia y el Pacifico (APEC), el Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), el
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC) y el Foro Regional de ASEAN (ARF).!
Sin embargo, sus mayores esfuerzos estan
enfocados a la actividad desplegada en la
ASEAN, enel ARFyla APEC.

F ilipinas participa en los principales

Esta situacion, de alguna manera, tiene
su explicacion en el hecho de que Filipinas fue
uno de los paises que insistieron, desde prin-
cipios de los sesenta, en la conformacién de un
organismo en el sudeste de Asia, que ayudara a
los paises del area a enfrentar las condiciones
existentes y avanzar en la consecucion de la paz,
estabilidad y prosperidad de la zona. Tanto
insistié Filipinas en tal objetivo, que al
presidente en turno, Diosdado Macapagal, se le
califico de necio al proponer la idea, durante
1963, de una asociacion denominada Maphilindo
(por los nombres en inglés de sus integrantes:
Malasia, Filipinas e Indonesia) justo un afo
después del fracaso de un intento anterior
conocido como la Asociacién del Sudeste de Asia
(ASA).2 A pesar de lo anterior, Filipinas siguid

* Investigador del Departamento de Estudios del Pacifico
de la Universidad de Guadalajara.

ORCID http://orcid.org/0000-0003-0344-6895

Dagoberto Amparo Tello*

firme en su posturay, durante laadministracion
de Ferdinand Marcos, en 1967, se cred la
ASEAN, asociacion en la que este pais fue uno
de los cinco miembros fundadores, junto con
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.

Desde entonces, Filipinas ha manteni-
do una presencia importante en la ASEAN Yy ha
sido uno de los miembros mas activos, sobre todo
tomando en cuenta que, al inicio de la puestaen
operacion de la asociacion, Filipinas era uno de
los paises que tenian una economia fuerte, una
fuerza de trabajo bien educada, que hablaba
inglés y un sector empresarial sélido, ademas
de que era una democracia parlamentaria que
contaba con una sociedad civil fuerte. Por lo an-
terior, algunos paises lo veian como un modelo
a seguir por los demas miembros del area.

Sin embargo, a pesar de que Filipinas se
ha mantenido como uno de los integrantes mas
comprometidos con la operacion de la ASEAN,
en su desarrollo no ha tenido el mismo éxito
gue sus vecinos y, después de mas de treinta
anos de su funcionamiento, Filipinas se ha
guedado rezagada con respecto a la mayoria de
los deméas miembros fundadores de laasociacion
(la excepcion es Indonesia, pais con el que la
diferencia a favor se ha reducido).

Aun asi, en el Plan de Desarrollo de
mediano plazo de Filipinas, 1999-2004, se
establece que “debera continuar siendo un
miembro activo de la ASEAN y promover la
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cooperacién funcional de la ASEAN en todos los
campos”.® Esto significa que Filipinas esta de
acuerdo en apoyar y promover los niveles
existentes de cooperacién, de manera que
incluyan los aspectos sociales, econdmicos y aiin
los de defensay seguridad regional, por lo que
el pais esta dispuesto a “participar activamente
en la profundizacién y ampliacion de la
interaccion regional”.* Con base en estos
compromisos es que Filipinas ha mantenido un
papel importante en la conduccion conjunta del
curso de la ASEAN hacia el proximo milenio.

Ahora bien, tomando en cuenta el
acercamiento de la ASEAN
con otros paises, Filipinas

partir del afio 2010, acuerdo al que se llegé en
lacumbre informal de la ASEAN, en noviembre
de 1999.

En lo que toca a la actividad de Filipinas
en el ARF, el foro que aborda asuntos sobre
seguridad politica y militar en la region y del
gue forma parte debido a su membresia en la
ASEAN, ésta es una de las vias que promueve
el pais para tratar de resolver uno de los
problemas mas complejos que actualmente
enfrenta: la disputa territorial con China por la
posesion de las islas Spratlys. Sin embargo,
debido a que el ARF esta todavia en una etapa

temprana de su operacion,
losdeméas miembros del foro

juega un papel relevante en
la relacion de la Asociacion
con sus once comparieros de
dialogo. Por ejemplo,
durante 1999 Filipinas
siguié cumpliendo con su
encomienda de ser el pais
coordinador de la relacion
entre la ASEAN y Canada,
tratando de revitalizar y
ampliar las relaciones entre
ambos. Ademas, a partir de

Filipinas fue unode
los paises que
Insistieron, desde
principiosde los
sesenta, en la
conformacién de un
organismoenel
sudeste de Asia

no han considerado
pertinente tratar este
asunto tan espinoso en el
marco del mismo, por lo que
se ha optado en seguir
discutiendo el problemaen
el contexto y bajo el espiritu
delaASEAN, afindeevitar
la confrontacion directa con
China, yaque en laASEAN
el tratamiento de los proble-
mas es mas amistoso y las

julio de 2000, Filipinas pasé
la estafeta de la
coordinacion anterior y asumio la
correspondiente a la relacion de didlogo entre
la ASEAN y la Republica de Corea, por los
siguientes tres afios.

En el terreno de la diplomacia econémica
a través de la ASEAN, Filipinas ha visto
reforzada su posicion al lograrse la meta
propuestade lain-corporacion de los diez paises
de la zona en la Asociacion, lo cual se vera aun
mas apuntalada con la entrada en operacion del
Area de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA,
por sus siglas en inglés) a partir de 2002. Hacia
esa fecha Filipinas, por medio de su Programa
de reduccién de aranceles, tiene que disminuir
éstos a un rango de entre 0 y 5 por ciento para
todas sus importaciones, rango que ya es
aplicado en 85 por ciento de ellas. Esto para estar
en linea con el compromiso en el marco del AFTA
de lograr la eliminacion total de los aranceles a
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discusiones se dan en un
ambiente cordial e informal.

A pesar de que Filipinas no ha logrado
trasladar del marco de la ASEAN al del ARF
el problema mencionado, por lo menos tiene el
apoyo irrestricto de la ASEAN, como se
establecié el 18 de marzo de 1995 por los
ministros de relaciones exteriores de la ASEAN,
al mostrar una seria preocupacion y “envio un
claro mensaje a Beijing de que la PRC (siglas
correspondientes al nombre en inglés de la
Republica Popular China) deberia desistir de su
involucramiento en actividades desestabili-
zadoras en el Mar del Sur de China”.> Ademas,
este asunto fue incorporado a la agenda por el li-
der de la delegacion de la ASEAN durante el
primer Foro China— ASEAN, en abril de 1995,
en Hangzhou, China, al establecer que la
conducta China“en el Mar del Sur de China ha
tenido un impacto negativo sobre la estabilidad
de laregién Asia-Pacificoy que, de acuerdo con
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la Declaracién de Manila de 1992, el asunto
deberia ser tratado pacificamente”.®

Asi, es de esperarse que de seguir
aumentando las fricciones entre ambas
naciones, Filipinas y China, en el asunto de las
Spratlys (sin mencionar los demas paises que
también reclaman derechos sobre ellas), el tema
sea incorporado definitivamente a la agenda del
ARF, como ha insistido el primero, dada la
posibilidad de una escalada del conflicto y sus
efectos posibles sobre la estabilidad regional. Ya
se envio una sefal al respecto durante la sexta
reunién del ARF en Singapur durante julio de
1999, en la que Filipinas tuvo éxito en enfocar
la atencion de la comunidad internacional sobre
el asunto de las islas Spratlys y recibi6 el apoyo
de Estados Unidos, Canada, Australiay Japon
para emprender esfuerzos hacia la conclusién
de un Cdédigo Regional de Conducta para el
Mar del Sur de China.

Por otra parte, la actividad desarrollada
por Filipinas en el APEC funciona practicamente
como un conducto para proponer medidas que
surgen en los demas foros de cooperacion de la
region Asia-Pacifico. La apuesta de Filipinas en
este foro es por el avance de la cooperacion hacia
laliberalizacion del comercioy lainversiony en
el intercambio econdmico y técnico. Ademas,
pugna por el mantenimiento del principio de
regionalismo abierto, a fin de complementar
otros acuerdos de cooperacion econémica
subregional,comoel AFTA.

En plena celebracion de los treinta afios
de la creacion del Consejo Econémico de la
Cuenca Pacifico (PBEC, por sus siglas en inglés)
el entonces presidente de Filipinas, Fidel V.
Ramos, reconoci6 la importancia de este
organismo como el iniciador de la idea acerca
de una comunidad de naciones del Pacifico, en
ese tiempo considerada una ilusion, pero que
ahora en el marco del APEC se aglutinan las
esperanzasy esfuerzos de los paises del Pacifico.
También establecio el papel jugado por el PECC,
del cual reconocio6 que condujo a la formacion del
APEC, que representa la culminacion de la
vision adoptada por el PBEC, hace mas de
treinta afios.’

Ahorabien, cabe recordar que fue durante
el periodo en que le tocé a Filipinas la
coordinacion del proceso del APEC, cuando se
establecio el Plan de Accion de Manila (MAPA,
por sus siglas en inglés) en la Bahia de Subic,
Filipinas, el cual establece los pasos a seguir
por cada una de las entonces economias miembro
para lograr la meta de libre comercio en lazona,
en 2010 para economias desarrolladas y 2020
para las economias en desarrollo, que se habian
trazado en la reunién de 1994 en Bogor,
Indonesia. Dado que la dindmica del APEC la
establece, de alguna manera, la economia que
se responsabiliza de la organizaciéon durante el
afo anterior a la siguiente reunion de lideres,
Filipinas traté de llevar adelante el proceso y
avanzar en la construccion mas concreta de la
idea incorporada en el proceso del APEC y la
realizacion del suefio de la comunidad de Asia-
Pacifico.

Asi, la participacion de Filipinas en los
organismos de cooperacidon de la Cuenca del
Pacifico juega un papel que, si bien no podriamos
catalogar de determinante, si es relevante por
su disposicion no solo a la creacion de éstos, sino
también a propiciar y fomentar el
funcionamiento de los mismos. De tal modo que
se involucra activamente en la mayoria de las
actividades de los principales organismos de
cooperacion de la region, en busca de los
mecanismos apropiados para la consolidacion de
la comunidad de naciones del sudeste de Asia,
parael caso de la ASEAN, y de la correspondien-
te a la zona definida como Asia-Pacifico.
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