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as politicas comerciales adoptadas por

Filipinas desde principios de los noventa

incluyen la eliminacién de las barreras
no arancelarias y una reduccion significativa de
las arancelarias. Estas medidas fueron
complementadas con la reestructuracionen las
politicas internas de la economia, entre las que
destacan la reduccidn de la participacion del
estado en la economia, al privatizarse empresas
gue habian estado en manos del gobierno
filipino. Aunque se ha avanzado en la
privatizacion de empresas, aun se considera que
el gobierno tiene alta participacion en el sector
bancario y el transporte aéreo. Se dio mas
apertura en materia de inversion extranjera, la
cual ha registrado mayor crecimiento en las
zonas especiales libres de la economia filipina
en lo que se refiere al sector manufacturero,
especificamente en laindustria electronica.

Las reformas estructurales en la econo-
mia de Filipinas se han reflejado en un
crecimiento de Producto Interno Bruto (PIB) real
promedio anual de 5 por ciento entre 1994 y
1997. Ademas de que ha ayudado a que los
desequilibrios exteriores no desencadenen
efectos mayores en las situaciones dificiles que
ha tenido que enfrentar este pais, como es el
caso de los desastres naturales y la crisis
asiatica.

Los esfuerzos gubernamentales han
logrado avances en los objetivos impuestos en
materia de comercio con el fin de impulsar la
economia, no obstante se mantiene todaviaun
nivel bajo en el ingreso por habitante, respecto
a los demas paises de Asia Pacifico.
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Evolucion de las politicas comerciales
de Filipinas

En 1962 Filipinas mantenia barreras
comerciales elevadasy su comercio se orientaba
al mercado interno principalmente. No habia
incentivos a las exportaciones y existian fuertes
barreras al comercio internacional. En los
setenta ya se intentaba una politica de apertura
aungque muy incipiente, ya se planteaba la
reorientacion de los mercados; sin embargo, no
fue sino hasta los ochenta cuando se
implementan las principales reformas a la
politicaexterior.

De 1981 a 1985 se dieron a conocer los
programas de liberalizacién: en primer lugar el
Programa de Reformas a las Tarifas (TRP, por
sus siglas en inglés), que consistio en reducir la
tasa arancelaria de un rango porcentual de 100-
0a50-10; posteriormente, se optd por permitir
el ingreso de un mayor numero de mercancias
al pais con el Programa de Liberalizacién a las
Importaciones (ILP, por sus siglas en inglés).
Con esto se logro una reduccion de 1 802
productos regulados en 1985 a 609 en 1988. En
este mismo periodo se abolieron los impuestos
a la exportacion, en todos los productos excepto
en algunos articulos de madera.

En 1991 se produndizd la liberalizacion
tarifaria con el TRP-I1. Bajo este programa las
tarifas se reajustaron en un periodo de 5 afios,
logrando una reduccién muy pequefia sobre los
aranceles elevados y a la vez una ampliacion
sobre las lineas de articulos con bajas tarifas.
En particular, el programa tuvo un efecto mayor
en el grupo de mercancias con tarifas en el rango
de 10-30 por ciento.

En 1994 se implementé el TPR-111, que
constituyé una ampliaciéon del TRP-IIl a
condicidn de reducir las tarifas en maquinaria
y equipo, textiles, prendas de vestir y productos
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guimicos. En 1995 se redujeron tarifasen 4 142
lineas en el sector manufacturero, y en 1996 se
redujeron las tarifas en productos no sensibles
en el sector agricola. La linea de productos
sensibles ha sido programada para reducirse de
6 197 en 1990 a 5 725 en 2000.

El comercio de Filipinas

La participacion de Filipinas en el comercio
mundial representa 0.60 por

tando 41 por ciento del total en 1998 y 38 por
ciento en 1999 (ver cuadro 2).

La relacion comercial México - Filipinas

Las exportaciones de México a Filipinas han
mostrado unatendencia creciente en el periodo
de 1991-1999. En el primer afio, México
exportaba a ese pais 3.1 millones de délares
ascendiendo a 19 265 miles de délares en 1999;

las importaciones mexicanas

ciento de las exportaciones y

provenientes de ese pais

a partir de 1991 ha
mantenido un déficit
ininterrumpido. Las expor-
taciones se incrementaron
entre 1991 y 1998 en 20 603
millones de dolares, al pasar
de 8 893 a 29 496 millones
de dolares en 1998,
experimentando un creci-
miento promedio en el
periodo de 18.8 por ciento.

Los principales socios
comerciales de Filipinas en

Larelacion comercial
México - Filipinas se
ha mantenido
favorable paraeste
ultimo, acentuandose
a partir de 1995y
alcanzando un déficit
para México de
358.7 millones de
doélaresen 1999

pasaron de 19.4 millones de
dolares en 1991 a 378 001
miles de dblares en 1999. La
relacién comercial México-
Filipinas se ha mantenido
favorable para este ultimo,
acentuandose mas a partir
de 1995 y alcanzando un
déficit para México de
358 736 miles de ddlares en
1999. Los principales
productos que México le
exporta a Filipinas son
pentadxido de difosforico,

1997 fueron Estados
Unidos, el cual es su
principal mercado de exportaciéon, con una
participacion de 34.4 por ciento, mientras que
su principal mercado de importacién es Japon,
del que importd 19.7 por ciento, seqguido por
Estados Unidos, con 16.9 por ciento. El segundo
socio exportador es Japon, el tercero Singapury
en cuarto lugar se encuentra Corea del Sur,
manteniendo con estos tres ultimos un déficit
comercial desde principios de los noventa hasta
1997 (ver cuadro 1).

Las exportaciones filipinas se concentran
en la industria manufacturera, representando
89 por ciento en 1999, y destacan las
telecomunicaciones, la maquinariay equipo de
transportey las prendas de vestir. Los productos
agropecuarios han sufrido una disminucién de
8.7 por cientoen 1998 a 5.3 en 1999, lo cual ha
sido un reflejo de la caida en las exportaciones
de productos de coco de 5.6 por ciento en 1998
2.7 por ciento en 1999. Las importaciones se
concentran en bienes intermedios, represen-
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algodon sin  cardar,

compuestos con funcién
carboxiamida, alcohol etilico y azlcares, los
cuales representan 67.4 por ciento de las
exportaciones totales a ese pais. Por otro lado,
las importaciones provenientes de Filipinas
estan compuestas por insumos varios, circuitos
integrados, computadoras, transformadores
eléctricos y aparatos de telefonia, lo cuales
representan 80.9 por ciento respecto al total de
las importaciones originarias de Filipinas.

Inversion de Filipinas en México

Segun datos obtenidos de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), los
paises de Asia Pacifico que tienen mayor
inversion en México son Corea del Sur, con 510
empresas materializandose la mayor parte en
el sector comercio; le sigue Japén con 398, donde
la mayor parte se ubica en la industria
manufacturera, y China con 150. Filipinas por
su parte es uno de los paises de Asia Pacifico
gue tiene menor inversion en México. Al mes de
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Cuadro 1
Filipinas: principales socios comerciales
(porcentajes)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total
Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subtotal paises seleccionados
Exportaciones 65.4 66.1 65.1 66.2 64.8 63.8 64.0
Importaciones 53.0 52.8 58.5 59.6 55.4 56.2 54.3
EU
Exportaciones 35.6 39.1 38.5 38.5 35.8 33.9 344
Importaciones 20.2 18.0 20.0 185 18.5 19.7 16.9
Japon
Exportaciones 20.0 17.8 16.1 15.0 15.8 17.9 16.0
Importaciones 194 21.2 22.8 24.2 22.3 21.8 19.7
Hong Kong
Exportaciones 44 4.7 4.8 4.8 4.7 4.2 4.0
Importaciones 4.7 5.0 5.0 51 4.9 4.2 5.0
Corea del Sur
Exportaciones 2.6 1.8 20 22 2.5 1.8 22
Importaciones 49 4.8 51 5.2 5.0 5.2 5.9
Singapur
Exportaciones 2.6 2.6 34 53 5.7 6.0 6.3
Importaciones 3.7 3.8 5.6 6.6 4.5 5.3 6.7
México
Exportaciones 0.1 0.2 0.3 0.3 0.2 nd 1.0
Importaciones 0.1 0.0 0.0 0.1 0.2 nd 0.1
Otros
Exportaciones 34.6 33.9 34.9 33.8 35.2 36.2 36.0
Importaciones 47.0 47.2 41.5 40.4 44.6 43.8 45.7

nd\ no disponible

Fuente: Direction of Trade Statistics, International Monetary Fund, 1997.

marzo de 2000 se contaba con el registro de 8
empresas con inversion filipina. De acuerdo con
su localizaciéon geografica, las empresas con
inversion filipina se encuentran en Baja
California (5), San Luis Potosi (1), Colima (1) y

Veracruz (1).

La inversion acumulada de Filipinas en
Mexico de 1994 a 2000 fue de 37 800 dolares. La
mayor proporcién de la inversidn se realiz6 en
el periodo de enero a marzo de 2000, con un
monto de 22 200 dolares. En 1998 se registraron

Unicamente 11 800 dolaresy en el periodo previo

solamente 5100 délares.
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Cuadro 2

Filipinas. Valor de las exportaciones e importaciones por principales productos
{millones de ddlares)

Exportaciones

[rmportaciones

Productos 1995 % 1999 % Productog 1908 % 1999 %
Total 29496 100.0 35037 100.0 Total 2O 100 30742 100
Productos agropecuarios 2574 8.7 1863 5.3|Bienes de capital 12061 41 11827 a8
Coco yproductos de coca 16R2 55 932 27| Equipo de telecomunicaciones y
Frutas yvegetales 445 1.5 455 1.3] maguinaria eléctrica BE/0 23 EBBY1 2
Pescado fresco o procesado 306 1.0 287 0.8] Magquinaria especializada 2 5k8 8 23596 5
Camardn 129 0.4 126 04 Mag. yequipo de oficina 1582 6 1483 ]
Ctros 31 0.1 B3 0z
Productos minerales 597 0.1 645 1.8|Bienes intermedios 11584 39 12B01 41
Cobre 178 ne 236 OzF hlateriales no procesados 1,168 4 1518 5
Productos de petrdleo 129 0.4 216 0a hlateriales semiprocesados 106 35 11083 36
Ctros 285 1.0 193 0.6 Bienes manufacturados 2807 10 3175 10
Manuf acturas 26843 876 31306 89.4|Combustibles minerales y lubricantes 2020 72433 i
MWaterial v equipo de telecomunicaciones 17137 581 21165 B04 0
haguinaria v equipo de transporte 336 112 4950  14.1|Bienes de consumo 2E23 8 2p42 g
Prendas de vestir 2356 g0 27 B.5
Ctros 3034 103 2024 8.3|Transacciones especiales 1246 4 1239 4
Otros 487 1.7 1223 4.1|Otros 0 0 0 0

Fuente: Selected Philippine Economic Indicators, http: feaeeee hspogov. phistatisticsdstats SPEl htm
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México. Comercio con Filipinas, 1991-1999

(miles de dolares)
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Fuente: Banco de Informacion Econémica, INecl, 1999.
Comentarios finales Fuentes

Filipinas se ha propuesto mejorar su economia
y para ello ha reestructurado su politica de
comercio exterior. Segun resultados obtenidos
por el modelo denominado APEX, empleado por
Caesar B. Cororaton y Janet S. Cuenca (en un
andlisis que realizaron sobre las reformas en el
comercio de Filipinas parael periodo 1995-2000),
estos autores concluyen que el impacto en los
ingresos del gobierno son negativos a corto plazo
por el declive en los impuestos al comercio: los
montos de ingresos tributarios a los que se ha
renunciado en los programas para impulsar al
comercio por parte del gobierno han sido
mayores que los efectos de mejora en las
importaciones. No obstante, los tres principales
sectores (agricultura, industria y servicios)
muestran efectos positivos en el empleo, excepto
en los servicios del gobierno por los efectos
negativos sobre los ingresos publicos. Los
resultados generales en la economia son
favorables, ya que la disminucion en los ingresos
publicos es compensada con el incremento del
PIB Yy, por ende, del empleo.

Banco de Informacién Econémica, Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), 1999. The
World Trade Atlas, Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), 1999. Inversion de Filipinas en México,
Direccion General de Inversion Extranjera, Subsecretaria
de Negociaciones Comerciales Internacionales, Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), marzo
de 2000. Trade Policy Reviews: First press release,
Secretariat and Government summaries, the Philippines,
World Trade Organization (WTQO), September, 1999.
Caesar B. Cororaton and Janet S. Cuenca, An Analysis of
Philippine Trade Reforms in 1995-2000, Philippine
Institute for Development Studies (PIDS), September,

2000. “E';

MEXICOY LA CUENCA DEL PACIFICO 4 3
vol. 3, nim. 11 / septiembre - diciembre de 2000



