A\ nalisis

De la independencia a la democracia en Filipinas

DOI: 10.32870/mycp.v3i11.107

0s movimientos independentistas
enlaregion

El presente trabajo intenta explicar, en primer
lugar, cdmo es que surge la independencia de
Filipinas y, en segundo lugar, cuéles son los
factores que tuvieron un mayor significado en
la transicion hacia la democracia en este pais,
después de un largo periodo marcado por el
régimen dictatorial autoritario y represor de
Ferdinand Marcos; todo ello en el contexto de lo
gue estaba aconteciendo al mismo tiempo en la
region de Asia Pacifico. Bajo esta perspectiva
se podria establecer en un principio que, para
lagran mayoria de los paises de Asia, la Primera
Guerra Mundial significo unagran rupturaen
la historia, pues mientras los europeos y
estadounidenses volteaban con nostalgia a la
Belle Epoche, para los asiaticos el periodo de la
preguerra solo les recordaba el cruel periodo
colonial. En tanto que los lideres occidentales
se consideraban a si mismos como los
edificadores del futuro del mundo, los asiaticos
tenian sus propias visiones de su futuro que,
mas que en el trauma de la guerra, se basaban
en la experiencia de represién colonial y
explotacion econdémica de que habian sido objeto
durante varios siglos.

Para 1919 habia emergido un estrato de
jovenes y audaces lideres asiaticos que
comenzaron a combinar el poder politico, su
propia culturay nuevas ideologias y filosofias
para construir modernas naciones
independientes. Japon mantuvo la vanguardia
del nacionalismo asiatico y vio nacer una
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generacién de reformadores preocupados por
suprimir las influencias negativas de Occidente.
En las dos décadas siguientes a la Primera
Guerra, la regién se vio envuelta en violentos
cambios politicos y sociales que se propagaron a
toda la Cuenca del Pacifico para mediados del
siglo, los cuales no fueron propiamente el
resultado de una lucha por el poder entre élites,
sino que derivaron de la combinacion de fuerzas
gue fueron construyéndose internamente y en
respuesta a influencias externas. Por lo tanto,
se puede decir que la Guerra del Pacifico no fue
unainevitable culminacion de esas influencias,
mas bien la region se encaming en varias etapas
hacia grandes crisis que los lideres nacionales y
la liga de las naciones no pudieron resolver.

Las circunstancias variaron enormemente.
Para 1930 Filipinas comenzd un movimiento de
descolonizacion, mientras que Indonesia,
Vietnamy Corea luchaban por liberarse. No fue
hasta el estallido de la Guerra del Pacifico
cuando las potencias europeas abrieron
oportunidades para el cambio y el
fortalecimiento de las capacidades nativas para
la construccion de las naciones, aunque cada uno
de estos movimientos dependié de las
habilidades de sus lideres politicos. Los lideres
mas fuertes fueron quienes invocaron valores
tradicionales e inspiraron a un gran niamero de
seguidores nativos y del exterior; alentaron esas
aspiraciones independentistas para una nueva
Asia descolonizada'y mas democrética.

Los origenes independentistas en
Filipinas

Con el colapso del dominio de Espafa sobre
América Latina a principios del siglo XIX,
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también se debilité el control de Espafa sobre
Filipinas. Las perspectivas de que algun
trastorno social pudiera ocurrir en su colonia
del Pacifico los hizo oponerse a cualquier cambio
que pusieraen riesgo la autoridad de la Corona.
Paralelamente, el florecimiento del comercioen
la Cuenca del Pacifico abrié nuevas
oportunidades econémicas para los filipinos, lo
que también debilité el control de Espafia sobre
la isla. Estos acontecimientos se fueron
combinando para provocar un naciente
resentimiento nacionalista en contra de los
espafioles.

Los primeros reformadores alentaron la
educaciény los derechos econémicos con miras
a formar una nueva

fundandose asi la Republica Filipina. En el
triunfo de la Revolucion Filipina, mucho tuvo
gue ver la guerra que al mismo tiempo se libro
entre Espafia y Estados Unidos, ya que los
americanos apoyaron el retorno de Aguinaldo a
Filipinas y obligaron a rendirse a las tropas
espafiolas asentadas en laisla. Aguinaldo recibi6
el apoyo de la clase intelectual de su paisy se
declaro la independencia nacional en junio de
1898.

Sin embargo, mientras los filipinos
festejaban su triunfo y se preparaban para
integrar su gobierno, los norteamericanos
discutian el futuro de Filipinas, ya que algunos
reclamaban la anexion de Filipinas a Estados

Unidos, decision que

identidad nacional entre la

finalmente se tomo6 en febrero

sociedad filipino-hispéanica.
Y, conforme su numero
crecié, se comenzaron a
identificar como un grupo
social, los ilustrados. Poco a
poco las ideas nacionalistas
de los ilustrados se
propagaron a toda la
comunidad filipina. Un
acontecimiento critico
ocurrié en 1872, con la
ejecucion de tres religiosos
catdlicos por defender tales
reformas liberales. Este
hecho provocé una pequefia
insurrecciény la posterior
represion de los
intelectuales, quienes
tuvieron que huir hacia
Espafia, desde donde

El estallido de la
Guerradel Pacifico
hizo que las potencias
europeas abrieran
oportunidades paracel
cambioyel
fortalecimiento de las
capacidades nativas
parala construccion
de las naciones,
aungue cadaunode
estos movimientos
dependid de las
habilidades de sus
lideres politicos

de 1899. Esta situacion
provoco la rapida movilizacion
de la poblacion contra los
estadounidenses,
presionandolos a entrar en
negociaciones sobre la
independenciade laisla. Aun
asi, los norteamericanos
mantuvieron el control
politicoy social de laisla, pero
los filipinos no renunciaron a
sus aspiraciones de un
gobierno auténomo e
independiente. En 1907 se
formo el Partido Nacionalista
con lideres mas jovenes que se
pronunciaban por la
independencia de su pais.
Durante los siguientes
cuarenta afos se fueron

organizaron un movimiento
de resistenciay fundaronel
periddico La Solidaridad.

En 1892, José Rizal, uno de los principales
promotores de las reformas, regreso a Filipinas
yorganizé un grupo no radical interesado en la
educaciony el progreso econémico. Poco tiempo
despueés fue arrestado y ejecutado en 1896. Su
muerte inspiré un movimiento social que dio
lugar a la Revolucién Filipina encabezada por
Emilio Aguinaldo, entre 1896 y 1898,

MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO
vol. 3, nim. 11 / septiembre - diciembre de 2000

fortaleciendo paulatinamente
las estructuras politicas, la
educaciony el progreso de la poblacion, lo que
aumentd los sentimientos nacionalistas y la
identidad de la sociedad filipina.

De la independencia a la ley marcial

Entre las diferentes naciones de Asia que han
buscado definir el papel de las instituciones
democraticas, ninguna ha sufrido tanto una
sucesion de crisis como Filipinas. En medio de



la vasta destruccion que dejé la ocupacion
japonesa en la Segunda Guerra Mundial,
Filipinas se embarco en una nueva era basada
en un fuerte nacionalismo, convirtiéndose en la
primera nacion de Asia en alcanzar la demo-
cracia bajo el liderazgo de Ramoén Maggaysay;
su repentina muerte en 1953 fue un duro golpe
parael pais, al menos hasta la aparicion de otro
prominente politico. En 1965, el senador
Ferdinand Marcos fue elegido presidente del
pais apoyandose en un discurso nacionalista. En
1969 fue reelegido en el cargo; fue una era de
prosperidad acompafiada de una creciente
presencia de Estados Unidos en la region. Lo
gue distingui6 a Marcos de sus antecesores fue
su interés por una nueva ideologia politica para
Filipinas. Marcos veia una democracia
desgastada, corrompida y paralizada; en su
vision, el “autoritarismo constitucional”
suplantaria el “viejo orden”.

En septiembre de 1972, Marcos proclamé
la ley marcial, argumentando que estaba
ejerciendo su poder “para proteger a la Republica
de Filipinasy su democracia”, por lo que eliming
toda forma de oposicidén a su gobiernoy reforzo
las fuerzas armadas. Su justificacion era que
habia que enfrentar la amenaza comunista
promovida por estudiantes maoistas radicales,
lo que le vali6 el apoyo de la moderna comunidad
empresarial filipinay de Estados Unidos. Aun
cuando violaba frecuentemente los derechos
humanos, se le consideraba menos brutal que
otros dictadores. En 1976 cred una nueva
constituciény remplaz6 a la suprema corte de
justicia por otra, creando asi una organizacion
politica dominante para su engrandecimiento
personal y el de su familia.

Sin embargo, las crisis petroleras de los
setenta fueron fatales para la economia de
Filipinasy la sumieron en una creciente crisis
economica. Marcos decreto el fin de la ley
marcial a principios de 1981 y permitid
elecciones libres; no obstante, al Unico opositor
importante, Benigno Aquino, se le prohibi6
competir. Marcos se erigié de nuevo como
presidente tras unas elecciones ampliamente
cuestionadas; su régimen cayd en una crisis
politica al igual que otros del Este de Asia,

De laindependencia a la democracia en Filipinas

conforme la clase mediay la élite empresarial
se distanciaron de Marcos. Aunque eran ya
evidentes los problemas econémicos reflejados
en un alto endeudamiento externo, fueron mas
bien problemas politicos los que derribaron el
régimen de Marcos.

En 1983, el asesinato del lider opositor
Aquino, tras el regreso de su exilio en Estados
Unidos, provocé fuertes protestas en la sociedad
filipina y en la comunidad internacional.
Estados Unidos retird su apoyo al régimen de
Marcos y la poblacion filipina se solidarizd y
apoyo politicamente a la esposa de Benigno,
Corazon Aquino, quien luego de postularse a la
presidencia del pais gano las elecciones en 1986.
Durante su gobierno, Corazén Aquino logro
significativos avances en favor de lademocracia
de su paisy de la reconciliacién de la poblacion de
Filipinas. Posteriormente, al concluir el gobierno
de Corazén Aquino, Fidel Ramos —uno de sus
mas cercanos colaboradores— fue electo
presidente de Filipinas en 1992. Con ello, no sélo
se consolidaba el restablecimiento del sistema
electoral, sino que las elecciones recuperaron la
credibilidad de los filipinos en su sistema
democratico, demostrando la vitalidad y la
pluralidad de la vida politica de Filipinas.

Las determinantes del cambio

democratico en Filipinas

¢Cudles son los factores que determinaron el
curso de la democracia en Filipinas? Como en
otros paises asiaticos, en Filipinas se observa
que basicamente fue el deterioro en los principios
e instituciones ocurrido después de un intento
inicial por establecer la democracia, aunque no
hay una explicaciéon ampliamente aceptada de
por qué las instituciones democraticas se han
desarrollado o han sido sofocadas. Existe, sin
embargo, una variedad de importantes variables
a las que nos podemos referir para un mejor
entendimiento del cambio politico en Filipinas,
entre ellas:

A) La cultura politica

La primera y mas amplia influencia sobre las
perspectivas de la democracia en un pais son
las tradiciones culturales y valores indigenas.
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Sin embargo, son las mas dificiles de medir o
evaluar en términos de su impacto especifico
sobre el comportamiento democratico. Ahora
bien, la cultura politica por si misma no es
determinante para que una nacién como
Filipinas se mueva hacia la democracia ni es
una cualidad absoluta en su propio derecho. Las
percepciones culturales responden a
experiencias histéricas y a la propagacion de
nuevas ideas e informacién. Por lo tanto, en el
caso de Filipinas, dada la gran diversidad étnica,
no puede decirse que los atributos culturales
hayan apoyado o se hayan opuesto de manera
uniforme a la democracia, puesto que en este
pais es dificil hablar de una uniformidad
ideoldgica. Aunque tampoco se puede negar que
si han jugado un papel importante en los
procesos democraticos en este pais.

B) El legado historico y colonial

Las influencias culturales se han extendido en
muchos casos por el colonialismo y por las
aspiraciones por alcanzar una identidad
nacional independiente, pero también la natu-
raleza del dominio colonial afect6 la facilidad
con que las instituciones democraticas se
pudieron haber consolidado en Filipinas. Los
esfuerzos mas importantes de una potencia
colonial por fomentar las instituciones
democraticas en Filipinas, fueron de Estados
Unidos. Después de la Segunda Guerra Mundial,
los britanicos intentaron establecer el gobierno
parlamentario en Burma y Malasia, teniendo
cierto éxito en el segundo mas no en el primero.
Los coreanos, vietnamitas e indonesios sufrieron
experiencias mas crueles que los malasios y
filipinos, en términos de antecedentes coloniales.
El dominio japonés sobre Corea, por ejemplo,
fue altamente autoritario y despiadado, pero
cuando el control de Japoén lleg6 asu fin, Corea
quedd no solo sin las instituciones democraticas
necesarias, sino que también carecié de
organizaciones politicas y de grupos de interés,
por lo que su primer presidente derrib6 las
fragiles estructuras democraticas existentes.
Los franceses en Vietnam y los alemanes en
Indonesia reprimieron en forma similar
cualquier movimiento politico indigena,
forzandolos a convertirse en movimientos
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clandestinos, de ahi que los rebeldes indigenas
se volvieran més radicales y violentos.

C) Las rivalidades étnicas y regionales

El éxito de los gobiernos democraticos en Asia
Pacifico frecuentemente ha dependido de la
habilidad de cada sistema para acomodarse a
las fricciones entre las regiones o grupos étnicos
rivales. Filipinas representa uno de los ejemplos
mas claros de cémo un pais ha luchado para
mantener la estabilidad basada en fuertes
intereses étnicos, en donde las rivalidades han
sido superadas para apoyar el crecimiento de
las tradiciones democraticas y para construir los
consensos nacionales. Por ello, la necesidad de
conciliar los intereses de las minorias con el
sistema han constituido el aspecto fundamental
parasuperar las tensiones étnicas o regionales.
Esto, en efecto, representa compartir el poder
con las minorias o grupos opositores, o
permitirles el acceso a los instrumentos de
poder, a fin de que el sistema se vuelva mas
aceptable paratodos.

D) El Estadoy la sociedad

El perfecto funcionamiento de la democracia
requiere, por un lado, de un equilibrio entre un
gobierno fuerte y centralizado y, por otro, de una
serie de instituciones econémicas, sociales y
politicas. Una democracia no puede florecer sin
partidos politicos y sistemas de partidos
formales, a menos que el sistema de partidos
politicos pueda evitar la excesiva fragmentacion
en una masa de grupos disidentes individuales,
como ha amenazado ocurrir recientemente en
Filipinas.

E) El desarrollo socioeconémico y el desempefio
economico

Los analistas frecuentemente han debatido
sobre la posible correlacion entre el desempefio
econémico de una nacion (especialmente al
reflejarse en el crecimiento de la clase media) y
las demandas populares por una mayor
participacion en los procesos politicos. Si bien
es posible argumentar que un mas alto nivel de
desarrollo socioeconémico genera apoyo social
paralademocracia (educacion, movilidad mayor
ingreso), laeconomia sola no puede explicar las
tendencias hacia o alejarse de un gobierno



democratico. En el caso de Filipinas, con Marcos,
la incompetencia en asuntos econdémicos no fue
un problema suficiente por si solo para derribar
su gobierno, pero fue un factor importante en
ello al engendrar la corrupcion. La mayoria de
la gente podria estar de acuerdo en que ningun
pais de Asia se modernizaré exitosamente si esta
controlado por un gobierno débil e ineficiente,
pero seria un error concluir que todos los paises
con un gobierno fuerte y autoritario pueden
alcanzar un rapido desarrollo.

F) Las influencias internacionales

Todos los regimenes son, en cierta medida,
susceptibles de influencias externas con respecto
a la democracia, aun cuando parezca que
controlan totalmente sus asuntos internos. Es
indudable que las influencias externas han
promovido la democracia en Asia. Quizés el
obstaculo més serio y extendido ha sido el temor
de una invasion externa o de una sublevacién,
lo cual ha dado como resultado la militarizacion
de las sociedades, acompafada de la intolerancia
aladisidencia, con un impacto destructivo sobre
las tendencias democraticas en varios paises.

La influencia de aliados poderosos también
ha sido un factor importante, principalmente
durante los setentay ochenta; el apoyo de Esta-
dos Unidos al régimen autoritario de Marcos fue
usado para legitimar su control. Por el contrario,
durante los noventa, la mayoria de los paises
del Pacifico, incluyendo algunos aliados de los
norteamericanos, alcanzaron un nivel de auto-
confianza e independencia que hizo de su apoyo
u oposicion a los Estados Unidos un factor menos
en los asuntos internos. En vista del gran
dinamismo comercial de la region Asia Pacifico,
ha aumentado la influencia internacional, por
lo que ha arribado una gran variedad de culturas
e informacién del exterior que resaltan las
ventajas de estilos de viday estructuras sociales
igualitarias. De igual forma, la difusion por
television de rapidos cambios democréticos ha
tenido un impacto importante. La transmision
por television del movimiento por la democracia
en Filipinas inspiré a los coreanos a presionar
por cambios a su gobierno; aunque en algunos
casos los ejemplos de democratizacién también
pudieron haber alentado la supresion de la
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democracia en Asia, como fue el caso de los
violentos disturbios en Rumania.

G) El liderazgo y papel de los militares

Por todo lo que puede ser dicho acerca de la
importancia de la cultura, la historia, las
instituciones, la economia y las influencias
externas, debe darse un lugar especial a los
lideresy élites sobresalientes, que son elegidos
para el cambio democréatico. Una minoria
politica basada en un profundo compromiso con
la democracia puede ser que derrote a los
opositores al cambio. En contra del ejemplo de
autoengrandecimiento de los lideres, estan
guienes se rehusaron a permitir una sucesion
del poder, como fue el caso de Marcos; el caso
especial de los lideres militares debe ser también
valorado. Estos son individuos que han movido
su fuerza para impedir lo que, en su vision, fue
un rapido proceso politico que perdio6 su centro,
girando hacia la corrupcién y el caos. Aunque
dichos lideres se resisten a soltar el poder una
vez que lo han tomado, el papel de los militares
en los paises de Asia Pacifico que se estaban
democratizando ha sido principalmente
garantizar la estabilidad mas que derrocar
regimenes democraticos.
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